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Introducao

Dando cumprimento a Recomendacgdo n.2 1/2009, de 1 de julho, do Conselho de Prevengdo da
Corrupgao (CPC), que incide sobre a necessidade de elaboragdao do respetivo relatério de
acompanhamento ou de execuc¢do do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infracdes
Conexas (PGRCIC), e ao abrigo da alinea a) do n.2 4 do artigo 6.2 do Decreto-Lei n.2 109-E/2021,
de 9 de dezembro, que cria o Mecanismo Nacional Anticorrupcdo (MENAC) e estabelece o
regime geral de prevencdo da corrup¢do (RGPC), a Direcdo-Geral de Recursos da Defesa
Nacional (DGRDN) elabora o presente relatério de avaliacdo intercalar nas situacdes
identificadas de risco elevado ou maximo, contendo nomeadamente a quantificacdo do grau de
implementagao das medidas preventivas e corretivas identificadas, bem como a previsao da sua
plena implementacao.

Importa referir que a dinamica interna exige um acompanhamento continuo dos mecanismos
de controlo e uma constante monitorizacdo e atualizacdo dos procedimentos. Na DGRDN, as
medidas de execucdo para os instrumentos previstos no RGPC estdo previstas no Programa de
Cumprimento Normativo, aprovado por despacho de 21 de setembro de 2022, do Diretor-Geral
de Recursos da Defesa Nacional, que devem ser adaptadas, sempre que necessario, as
recomendacdes e orientacdes emanadas pela Tutela, pelo MENAC e outras entidades
supervisoras e inspetivas, a fim de serem detetados, prevenidos, reprimidos e tratadas todos os
atos corruptivos.

Nesse sentido, o PGRCIC da DGRDN foi revisto em outubro de 2022 e alvo de uma monitorizagao
a que se refere a alinea a) do n.2 4 do artigo 6.2 do RGPC, que mereceu o seguinte despacho, de
02 de maio de 2023, do Diretor-Geral de Recursos da Defesa Nacional:

Visto, realcando as melhorias verificadas na Implementa¢éo do Plano
de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infragées Conexas.

A Diregcdo-geral de Recursos da Defesa Nacional continuard a
acompanhar as medidas de prevengdo ja implementadas, com especial
destaque para as que se encontram associadas a riscos mais elevados
e que possam trazer consequéncias mais gravosas para o cumprimento
da sua missdo, prossecuc¢do das atividades e Imagem reputacional.

A referida monitorizacdo anual foi remetida a Suas Exceléncias a
Ministra da Defesa Nacional, o Secretario de Estado da Defesa
Nacional, a Inspecdo-Geral da Defesa Nacional e ao Mecanismo
Nacional Anticorrupcao.

Posteriormente, em 13 de julho de 2023, sob o0 mesmo documento, exarou Sua Exceléncia a
Ministra da Defesa Nacional o seguinte Despacho:

Tomei conhecimento.

Deve a DGRDN promover a implementagcdo das recomendacdes
constantes do Relatdrio, elaborando um novo PGRCIC no prazo de 180
dias, reforcando ainda as medidas mitigadoras para reduzir o nivel de
risco mais elevado, as quais devem ser integralmente executadas.

Adicionalmente, em Relatorios futuros, deve também ser reportada a
implementacdo de medidas ndo calendarizaveis e deve indicar, de
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forma inequivoca, o periodo em andlise.

Em cumprimento das orientacdes superiormente emanadas, a DGRDN encontra-se a elaborar
novo Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcdo e InfracGes Conexas.

Monitorizacao Intercalar
A alinea a) do n.2 4 do artigo 6.2 do RGPC determina a elaboracdo, no més de outubro, de
relatdrio de avaliacdo intercalar nas situa¢des identificadas de risco elevado ou maximo.

A metodologia adotada para a elaboracdao do PGRCIC 2022 teve em conta o levantamento das
areas funcionais e os processos criticos com que a DGRDN se depara na prossecugdo das suas
competéncias, tendo sido consideradas para esse ano as seguintes areas de risco:

e Recursos humanos;

e Financeira;

e Gestdo de bens moéveis do Estado;

e Plano de aquisicdes;

e Informatica e sistemas de informacao;

e Armamento, equipamento e I&D;

e Infraestruturas e patriménio;

e Alienacdo, ambiente, qualidade, normalizacdo e catalogacao;
e Contratacdo publica;

e Assuntos estatutdrios, ensino e qualificacao;
e Protecdo de dados;

e Profissionalizagdo do servigo militar;

e Saude militar e assuntos sociais.

Em sede do relatério anual do PGRCIC da DGRDN, em abril de 2023, constatou-se que a Unica
medida identificada como de risco elevado ou maximo, ainda ndo executada, pertencia a area
de risco da contratagao publica sendo a sua execuc¢do sob a responsabilidade do Gabinete de
Contratacdo Publica (GabCP) e consubstanciava-se na ampla divulgagdo do regime de
impedimentos - realizacdo de acdo de sensibilizagdo em 2023 e que apresentava um nivel de
risco de 6 (probabilidade de ocorréncia de 2 multiplicado por um impacto previsivel de 3).De
referir que o GabCP é uma equipa multidisciplinar, na direta dependéncia do Diretor-Geral de
Recursos da Defesa Nacional, criada pelo Despacho n.2 10762/2023, de 23 de outubro, que veio
suceder ao Gabinete de Contratacdo de Defesa, cuja extingdo ocorreu em 18 de setembro de
2023.

As principais responsabilidades deste GabCP incidem sobre a analise e apoio técnico-juridico aos
procedimentos de contratacdo publica nas varias areas de intervencdo da DGRDN.
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Metodologia
O GabCP efetuou o levantamento das medidas propostas no PGRCIC 2022 e respetivo relatério,
onde constam as referidas medidas, observa¢Ges consideradas necessdrias e estado da
implementacado caso se trate de medida identificada como de risco elevado ou maximo.

A Unidade Organica (UO) apresentou a sua matriz de risco por forma a possibilitar, através do
cruzamento entre o impacto e a probabilidade, avaliar de forma comparativa:

e O nivel do risco da medida proposta no PGRCIC 2022 e no relatdrio do PGRCIC (RPGRCIC)
€ 0 seu posicionalmente na matriz;

e O grau de implementacdo da medida de prevencdo do risco (versus RPGRCIC de abril e
versus RPGRCIC de outubro);

e O nivel de significancia no RPGRCIC de abril e no RPGRCIC de outubro.

Por ultimo, é apresentado o mapa demonstrativo dos niveis de significancia da UO em causa. O
referido mapa permite avaliar de forma comparativa o nivel de significancia no PGRCIC 2022, no
RPGRCIC de abril e de outubro da UE, permitindo assim uma visdo clara da situacao atual no que
toca a esta tematica.
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Gabinete de Contratacdo Publica (GabCP)

O Gabinete de Contratacdo Publica é uma equipa multidisciplinar que colabora
transversalmente com todas as outras UO, pelo que os riscos, probabilidades de ocorréncia e
impacto previsivel estdo espelhadas nas dreas que tém a incumbéncia da promocao e conducdo
dos procedimentos de formacdo de contratos publicos (sejam eles contratos de prestacdo de
servicos, de fornecimento de bens, empreitadas ou, ainda, as alienacGes de material militar),
bem como, o seu acompanhamento e fiscalizacdo, encontra-se descentralizada nas varias
diregdes de servigos responsaveis, na terminologia usada no Manual de Procedimentos de
Contratacdo Publica da DGRDN).

Compete ao GabCP prestar apoio técnico-juridico no dominio dos contratos de aquisicao e
manuteng¢dao de armamento e equipamentos militares, em execu¢ao das capacidades inscritas
na Lei de Programagdo Militar, nos procedimentos de contratos de desmilitarizagdo e de
alienagdo de material militar e de contratos de empreitadas. Compete-lhe, ainda, assegurar as
demais atividades previstas no Manual de Procedimentos de Contratacdo Publica da DGRDN e
promover o estudo e tratamento juridico de outros assuntos, inseridos na esfera de atribuicGes
da DGRDN, que lhe sejam submetidos pelo Diretor-Geral.

Conforme previsto no ponto 1.5 do Manual de Procedimentos da Contratacdo Publica da
DGRDN, incumbe ao GabCP propor a definicdo ou a atualizagdo de regras ou orientacdes
internas em matéria de contratacdo publica e a organizacdo de acbes de sensibilizacdo e de
formagdo neste contexto.

Desta forma, as medidas constantes no PGRCIC, ja se encontram escalpelizadas pelas diversas
UO desta DGRDN, pelo que, no contexto do GabCP, optou-se por evidenciar a Unica medida que
é da Unica responsabilidadedesta equipa multidisciplinar, a saber, a ampla divulgagao do regime
de impedimentos - realizacdo de acdo de sensibilizacdo em 2023, que é identificada como uma
medida mitigadora de risco elevado ou maximo e que ainda ndao se encontrava executada
aquando da monitoriza¢do anual, reportada a abril de 2023

Assim, infra representam-se os graficos estatisticos da execucdo do PGRCIC 2022 no que ao
GabCP diz respeito, concretizando-se numa taxa de execucdo de 100%, e num decréscimo do
nivel de significancia de 100% [numa escala de 0 a 9 o PGRCIC 2022 e o RPGRCIC de abril
apresentavam um nivel de significancia de 6 (66,66%) e a monitorizacdo intercalar que ora nos
ocupa revela um nivel de significancia de 6 (33,33%)] remetendo-se para os anexos a sua analise
mais fina.

Nos quadros infra, matriz de risco da GabGP, e analise comparativa da probabilidade/risco e
nivel de significancia, é possivel aferir o nivel de risco de cada medida monitorizada no RPGRCIC
de abril e RPGRCIC de outubro e o seu posicionamento na matriz, o grau de implementacao das
mesmas e o nivel de significancia no PGRCIC 2022 e no RPGRCIC.
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Quadro 1

Taxa de execugdo das medidas de mitigagao
(1 medidas prevista)

O Medidas executadas

DO Medidas ndo executadas

Quadro 2

Nivel de significancia

6,0
30 30 3,0
3,0 2,0
2,0 10
1,0
0,0 Il - -

Probabilidade Impacto Nivel de significincia

DORPGRCICabril  ORPGRCIC outubro

Quadro 3

NiVEL DE ACEITABILIDADE

Elevado

Moderado
(2)

IMPACTO

Baixo

Moderada Elevada
() @) (3)

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA

1 | PGRCIC 2022

2 | RPGRCIC de abril de 2023

3 | RPGRCIC de outubro de 2023

A justificacao para este decréscimo do nivel de significancia (consequéncia da implementagao
da medida) é a execucdo da medida ampla divulgacGo do regime de impedimentos; - GCD
(realizacdo de uma acgdo de sensibilizagdo para esta temdtica em 2023) constante no Plano de
Gestdo de Riscos de Corrupcdao e Infracdes Conexas e monitorizada em abril como nao
executada.
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A medida foi concretizada porquanto ocorreu uma ac¢do de formacdo, no dia 27 de julho p.p.,
no auditério do 4.2 piso do Ministério da Defesa Nacional e que teve como objetivo divulgar as
alterac¢des preconizadas ao Manual de Procedimentos de Contratacdo Publica da DGRDN, bem
como sensibilizar para as boas praticas no que a esta matéria respeita.

Através desta revisdo pretendeu-se aperfeicoar os procedimentos constantes no referido
manual, por forma a mitigar o risco de eventuais incumprimentos e facilitar a aplicacdo destas
normas a todos os trabalhadores envolvidos em procedimentos desta natureza.

Neste sentido, esta formacado permitiu que os trabalhadores que desempenham fun¢des na area
da contratacdo publica detenham um maior conhecimento das regras procedimentais,
sensibilizando-os para as boas praticas no sentido de mitigar o risco de ocorréncias geradoras
de incumprimentos neste ambito. Pretendeu-se ainda esclarecer todos os participantes
relativamente a todas as questdes que pretendessem colocar e que possibilitem um
desempenho de acordo com as regras da contratacdo publica e das normas internas
respeitantes a esta tematica.

Considera-se, desta forma, que esta acdao possibilitou um decréscimo da probabilidade da
existéncia de ocorréncias, pese embora a probabilidade seja menor, ndo se vislumbra que a
acontecer diminua o seu impacto atendendo a que o mesmo depende de fatores exégenos a
DGRDN.
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Conclusoes

Em termos globais e comparando o mapa demonstrativo dos niveis de significancia das UO da
DGRDN do RPGRCIC de abril e o RPGRCIC de outubro, nesta fase de monitorizagdo, conclui-se
gue foram ultrapassadas as situagdes identificadas de risco elevado ou maximo.

Acresce referir, que presentemente, o nivel de significaAncia médio é baixo, conforme ilustra o
seguinte quadro:

Quadro 4

MAPA DEMONSTRATIVO DOS NiVEIS DE SIGNIFICANCIA DAS UO DA DGRDN

DGRDN

Instrumentos de Si:r:i‘;zéiiia UO com UO com
Gestao DSGFA| DSAE | DSIP | DSQA | GCD |DSAEEQ| EPD | DSPSM |DSSMAS|  medio < risco > risco

PGRCIC 2022

RPGRCIC
Abril 2023

RPGRCIC
Outubro 2023

Legenda:
Nivel de Significancia Elevado > 4
Nivel de Significancia Toleravel 3 a 4
Nivel de Significincia Baixo < 3

Concluida esta avaliacdo intercalar, na qual as recomendacodes vertidas na monitorizacdo anual
de abril sdo aqui reproduzidas, recomendacdes essas que mereceram acolhimento no
Despacho de 13 de julho de 2023, de Sua Exceléncia a Ministra da Defesa Nacional, estd em
curso o processo de revisdo, para aprovacao de um novo Plano de Prevencdo de riscos de
corrupcao e Infragcdes Conexas (PPR), a concluir até janeiro de 2024.

De referir, ainda, que a proposta de PPR tera em linha de considera¢do o Guia n.2 01/2023, de
setembro, do MENAC, que contém orientacdes sobre como elaborar, adotar e dinamizar os
instrumentos previstos no RGPC, incluindo o Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcao e
InfracGes Conexas.
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Anexo
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Mapa de Riscos | Gabinete de Contratacdo Publica

s, MAPA DE RISCOS DA DGRDN RECURSOS

Direg20-Geral da Recurcas
Macional

oEFEsa NACiONAL (ALINHADA COM O PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS - 2022) da Defesa

Nivel de Significancia Elevado > 4
Nivel de Significancia Toleravel 3 a 4
Nivel de Significancia Baixo < 3

Ampla divulgacao do regime de impedimentos -
realizacao de acao de sensibilizacao em 2023

2 3 6 2 3 6 Maio/Junho A execucao ocorreu a 27 de julho de 2023
GCD

Nivel de significancia 2,00 | 3,00 | 6,00 2,00 | 3,00 | 6,00
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