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O presente documento pretende
identificar os riscos de corrupcao
e infracoes conexas presentes na
atividade da DGRDN e apresentar
as respetivas medidas preventivas
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INTRODUCAO

Volvidos cerca de treze anos de vigéncia da Lei n.° 54/2008, de 4 de setembro, que
criou o Conselho de Prevencao da Corrupcao (CPC), entidade administrativa
independente, que desenvolve a sua atividade junto do Tribunal de Contas, passados
quase trés anos desde a ultima versao do Plano de Gestao de Riscos de Corrupcao e
InfracGes Conexas desta Direcao-Geral de Recursos da Defesa Nacional (DGRDN), e
com a recente entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro,
que cria o Mecanismo Nacional Anticorrupcao (MENAC) e estabelece o regime geral
de prevencao da corrupcao, importa revisitar esta tematica nuclear para a
Administracao Publica em geral e, para esta Direcao-geral, em particular.

Apo0s o CPC ter determinado, através da sua Recomendacao n.° 1/2009, de 1 de julho,
que as entidades gestoras de dinheiros, valores e patrimonio publicos,
independentemente da sua natureza passem a dispor de um Plano de Prevencao de
Riscos de Corrupcao e Infracoes Conexas por forma a minimizar o risco de corrupcao
e infracoes conexas a que se encontram expostas, muita agua correu por baixo da
ponte do Direito Administrativo portugués. Diversa legislacao foi emanada, situacoes
pandémicas foram vividas, novas realidades experimentadas, e ainda assim, talvez
até mais do que nunca, a gestdao do risco assumia um carater transversal,
constituindo uma das grandes preocupacoes dos diversos Estados e das organizacées
de ambito global, regional e local. Revela-se um requisito essencial ao
funcionamento das organizacées e dos Estados de Direito Democraticos, sendo
fundamental nas relacdes que se estabelecem entre cidadaos e a Administracao, no
desenvolvimento das economias e no normal funcionamento das instituicoes.

Assim, pretende-se de um Plano de Prevencao de Riscos de Corrupcao e Infracoes
Conexas um instrumento de gestao dinamico, que importa aperfeicoar e completar,
de uma forma permanente e sempre que as circunstancias faticas ou de direito assim
o exijam.

E um instrumento que visa continuar a estabelecer principios e normas sobre a
prevencao de riscos de gestao, incluindo os de corrupcao e infracdes conexas,
identifica os critérios de risco adotados das atividades na DGRDN e tenta mitiga-los
ao apresentar propostas de solucoes.

Pretende-se intensificar uma cultura organizacional, promotora de boas praticas de
gestao e de uma atuacao pautada por principios de rigor, zelo e transparéncia,
comprometendo eticamente todos os dirigentes e trabalhadores da DGRDN.
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CARACTERIZACAO DA DGRDN

Missao

A DGRDN tem por missao conceber, desenvolver, coordenar e executar as politicas
de recursos humanos, armamento, equipamento, patrimonio e infraestruturas
necessarias a defesa nacional.

Visao
A Direcao-Geral de Recursos da Defesa Nacional pretende afirmar-se como um
servico de exceléncia da Administracao Publica no ambito da preparacao,

coordenacao e execucao das politicas de recursos humanos, de armamento e
equipamento e de patrimonio e infraestruturas para a Defesa Nacional.

Constitui-se ainda como um servico de exceléncia da Administracao PUblica na
preparacao e execucao da politica superiormente determinada no que respeita aos
recursos humanos, armamento, equipamento, patriménio e infraestrutura da defesa.

Valores

Competéncia - Impomos um saber e um agir responsaveis e reconhecidos, os quais
implicam mobilizar, integrar e transferir conhecimentos, recursos e habilidades que
agreguem valor econémico e social a DGRDN e ao cidadao;

Responsabilidade - Assumimos o nosso trabalho, defendemos o prestigio da DGRDN e
de todos os seus trabalhadores, respondemos em todos os momentos pelos nossos
atos, propostas e decisdes, e praticamos, permanentemente, o rigor, a isencao e a
imparcialidade;

Etica - Pugnamos por um desempenho profissional assente em critérios de
honestidade, de confianca e de credibilidade, em prol do bem comum e do bem-
estar individual, através do cumprimento dos deveres e compromissos assumidos, da
utilizacao adequada dos recursos disponiveis e da comunicacao eficaz e transparente
com todos os parceiros institucionais e demais interessados;

Rigor - Desenvolvemos a nossa atividade e orientamos o nosso desempenho por
critérios de exatidao e fiabilidade ao nivel dos processos de trabalho, da informacao
prestada e do cumprimento dos prazos de resposta, assentes num elevado grau de
integridade na procura dos resultados;

Compromisso - Pautamos a nossa dedicacao ao servico publico com espirito de
missao, no cumprimento da lei e no respeito pelos direitos e interesses legalmente
protegidos dos cidadaos, com absoluta lealdade aos o6rgaos do Estado de direito
democratico, em particular ao Governo.
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Organizacao e Funcionamento

A DGRDN, nos termos do Decreto Regulamentar n.° 8/2015, de 31 de julho, é dirigida
por um diretor-geral, coadjuvado por dois subdiretores-gerais, cargos de direcao
superior de 1. ° e 2. ° grau, respetivamente.

Junto da DGRDN funcionam:

a) a Capelania Mor do Servico de Assisténcia Religiosa das Forcas Armadas e das
Forcas de Seguranca (SARFAFS); e

b) o gabinete do oficial de ligacao junto da Agéncia OTAN de Apoio Logistico.

No ambito das responsabilidades nacionais, e apdés a entrada em vigor da
regulamentacao respeitante a organica do Estado-Maior-General das Forcas Armadas
(EMGFA) - Decreto Regulamentar n.° 13/2015, de 31 de julho -, a que se refere o
Decreto-Lei n.° 184/2014, de 29 de dezembro, deixaram de integrar formalmente a
sua estrutura, as seguintes unidades organicas:

a) a Estacao Ibéria NATO (EINATO); e
b) a Comissao de Educacao Fisica e Desporto Militar (CEFDM).

No entanto, por ainda se encontrarem em fase de transicao e nao ocorrendo
alteracoes significativas na vertente administrativa em 2018, consideram-se a
EINATO e o CEFDM como partes integrantes da estrutura organizacional até a
consolidacao da mudanca para a organica do EMGFA.

Nos termos da Portaria n. °© 283/2015, de 15 de setembro, a estrutura nuclear da
DGRDN, na dependéncia direta do Diretor-Geral, € composta pelas seguintes
unidades organicas nucleares:

a) Direcao de Servicos dos Assuntos Estatutarios, Ensino e Qualificacao (DSAEEQ);
b) Direcao de Servicos da Profissionalizacao do Servico Militar (DSPSM);

c) Direcao de Servicos de Saude Militar e Assuntos Sociais (DSSMAS);

d) Direcao de Servicos de Armamento e Equipamento (DSAE);

e) Direcao de Servicos de Infraestruturas e Patrimoénio (DSIP);

f) Direcao de Servicos de Qualidade e Ambiente (DSQA);

g) Direcao de Servicos de Gestao Financeira e Apoio (DSGFA).

Por sua vez, nos termos dos Despachos n.% 10972/2015 (DADAQ e DNC na DSQA),
10968/2015 (DAE e DEQ na DSAEEQ), 10969/2015 (DIE e DPTM na DSIP), 11046/2015
(DPP e DIL na DSAE), 10967/2015 (DREM, DDM e DIRP na DSPSM) e 10971/2015 (DSM
e DASADMAC na DSSMAS) de 25 de setembro, 10910/2016 (DGFP na DSGFA) e
10911/2016 (DGRHA na DSGFA) de 15 de julho, 3575/2019 (Gabinete de Contratacao
da Defesa - GCD) de 28 de fevereiro, 12/DIR/2021 (Encarregado de Protecao de Dados
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- EPD), de 10 de maio e 7650/2021 (Gabinete de Controlo Interno e Apoio Técnico -
GabCIAT) de 31 de maio, a estrutura flexivel da DGRDN, esta estruturada da seguinte
forma:

a) Na direta dependéncia do Diretor-Geral de Recursos da Defesa Nacional,
encontram-se o Gabinete de Contratacao da Defesa (GCD), o Gabinete de Controlo
Interno e Apoio Técnico (GabCIAT) e o Encarregado de Protecao de Dados (EPD);

b) Na dependéncia da Direcao de Servicos dos Assuntos Estatutarios, Ensino e
Qualificacao (DSAEEQ) encontram-se a Divisao de Assuntos Estatutarios (DAE) e a
Divisao de Ensino e Qualificacao (DEQ);

c) Na dependéncia da Direcao de Servicos da Profissionalizacao do Servico Militar
(DSPSM) encontram-se a Divisao de Recrutamento e Efetivos Militares (DREM), e a
Divisao dos Deveres Militares (DDM);

d) Na dependéncia da Direcao de Servicos de Salde Militar e Assuntos Sociais
(DSSMAS) encontram-se a Divisao de Salde Militar (DSM) e a Divisao de Assuntos
Sociais e Apoio aos Deficientes Militares e Antigos Combatentes (DASADMAC);

e) Na Direcao de Servicos de Armamento e Equipamento (DSAE) estao subordinadas
a Divisao de Planeamento e Programacao (DPP) e a Divisao de IndUstria Logistica e
Investigacao e Desenvolvimento (DIL);

f) Na Direcao de Servicos de Infraestruturas e Patriménio (DSIP) estao subordinadas
a Divisao de Infraestruturas (DIE) e a Divisao de Patrimoénio e Turismo Militar (DPTM);

g) Na dependéncia da Direcao de Servicos de Qualidade e Ambiente (DSQA),
encontram-se a Divisao de Alienacao, Desmilitarizacao, Ambiente e Qualidade
(DADAQ) e a Divisao de Normalizacao e Catalogacao (DNC); e

h) Na Direcao de Servicos de Gestao Financeira e Apoio (DSGFA) encontram-se
subordinadas a Divisao de Gestao Financeira e Patrimonial (DGFP) e a Divisao de
Gestao de Recursos Humanos e Apoio (DGRHA).
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Principais Atribuicoes

Conforme o disposto no Decreto-Lei n.° 183/2014, de 29 de dezembro de 2014, que
aprova a Lei Organica do Ministério da Defesa Nacional, a Direcao-Geral de Recursos
da Defesa Nacional, tem por missao conceber, desenvolver, coordenar e executar as
politicas de recursos humanos, armamento, equipamentos, patriménio e
infraestruturas necessarios a defesa nacional.

A DGRDN prossegue, designadamente, as seguintes atribuicoes:

a) Estudar, propor e emitir pareceres e monitorizar a execucao das medidas de
politica de recursos humanos - militares, militarizados e civis -, nomeadamente as
relativas a estatutos, vinculos, carreiras e remuneracoes;

b) Apoiar o Ministro da Defesa Nacional na direcao da atividade interministerial de
execucao da politica de defesa nacional e das Forcas Armadas, em articulacao com
o EMGFA e a DGPDN, nomeadamente quanto a mobilizacao e requisicao;

c) Planear, dirigir e coordenar, em articulacao com os ramos das Forcas Armadas, os
processos de recrutamento militar e reinsercao profissional, nos termos da Lei do
Servico Militar, respetivo regulamento e demais legislacao complementar;

d) Planear, dirigir e coordenar as atividades relativas ao recenseamento militar e ao
Dia da Defesa Nacional;

e) Estudar, propor e monitorizar a execucao de medidas de politica, no ambito da
defesa nacional, assegurando a devida articulacao com os sistemas nacionais, nas
seguintes areas:

i) Ensino, investigacao e desenvolvimento, formacao e qualificacao profissional,
assegurando a devida articulacao com os sistemas nacionais;

ii) Saude militar;

iii) Apoio social;

iv) Reabilitacao dos deficientes militares;

f) Propor, avaliar e executar as politicas de apoio aos antigos combatentes e
deficientes militares;

g) Conceber, desenvolver, coordenar e executar as politicas de armamento, bens,
equipamentos, infraestruturas e investigacao e desenvolvimento necessarias as
Forcas Armadas e a defesa nacional,;

h) Conceber, desenvolver, coordenar e executar a politica ambiental da defesa
nacional;

i) Participar no processo de planeamento de forcas e de edificacao de capacidades
militares, coordenando a formulacao dos planos de armamento e de infraestruturas
enquanto instrumentos de planeamento, com vista a elaboracao das propostas de Lei
de Programacao Militar;
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j) Coordenar a elaboracao das propostas de Lei de Programacao Militar e de Lei de
Programacao das Infraestruturas Militares, de acordo com o ciclo de planeamento de
defesa, assegurando a respetiva execucao e controlo;

k) Planear, coordenar e executar as atividades relativas a gestao do ciclo de vida
logistico do armamento, bens e equipamentos, no que se refere aos processos de
aquisicao, manutencao, alienacao e desmilitarizacao;

l) Propor a concessao de autorizacoes para acesso e exercicio das atividades de
industria e ou comércio de bens e tecnologias militares e proceder a supervisao da
atividade das empresas do setor da defesa e ao controlo das importacoes e
exportacoes de bens e tecnologias militares;

m) Planear, coordenar e executar as atividades relativas a aquisicao, arrendamento,
construcao, manutencao, disposicao e rentabilizacao das infraestruturas e demais
patrimoénio imobiliario afeto a defesa nacional, assegurando, designadamente, as
competéncias legais da Unidade de Gestao Patrimonial do MDN;

n) Participar, coordenando a posicao do MDN, na definicao e execucao das politicas
de ordenamento do territorio e urbanismo, garantindo a salvaguarda dos interesses
da defesa nacional em sede de producao, alteracao, revisao e execucao dos
instrumentos de gestao territorial;

0) Participar na preparacao e execucao de medidas que envolvam a requisicao, aos
particulares, de coisas ou servicos;

p) Assegurar, no ambito das suas atribuicoes e em articulacado com a DGPDN, a
representacao em organizacdes e entidades internacionais e nacionais, definindo,
propondo, coordenando e desenvolvendo protocolos, projetos e outras atividades de
cooperacao nos dominios dos recursos humanos, do armamento, dos equipamentos,
do patrimonio e das infraestruturas da defesa nacional;

q) Assegurar, no ambito das suas atribuicoes, a representacao em organizacoes e
entidades nacionais e internacionais, propondo, coordenando e desenvolvendo
atividades de cooperacao internacional na execucao das politicas de defesa no
dominio do armamento, equipamentos, infraestruturas e patrimonio.

r) Planear, dirigir e coordenar, em articulacao com os servicos e organismos do MDN
e os ramos das Forcas Armadas, as atividades relativas ao turismo militar,
assegurando uma visao integrada do patrimonio da defesa nacional, apresentando e
executando propostas de caracter educativo e formativo que valorizem a historia e
cultura portuguesas.

Junto da DGRDN funciona a Capelania-Mor do Servico de Assisténcia Religiosa das
Forcas Armadas e das Forcas de Seguranca.

A DGRDN é dirigida por um diretor-geral, coadjuvado por dois subdiretores-gerais,
cargos de direcao superior de 1.° e 2.° graus, respetivamente.

O diretor-geral €, por ineréncia, o Diretor Nacional de Armamento.
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Recursos Humanos e Financeiros

Os quadros seguintes apresentam os recursos humanos da DGRDN e evidenciam-se os

recursos financeiros para 2022.

Recursos Humanos

A 31 de dezembro de 2021, a DGRDN dispunha de 276 trabalhadores, distribuidos

pela seguinte relacao juridica de emprego.

= s Numero de
Relacdo Juridica de Emprego trabalhadores
Contrato de trabalho em funcdes publicas por tempo 122
indeterminado
Contrato de trabalho em funcdes publicas a termo 32
resolutivo certo
Comissao de servico 25
Nomeacao definitiva 97
TOTAL 276
Recursos Financeiros
Recursos financeiros Planeados Executados

Orcamento de
Funcionamento

11933 121,00 €

10987 811,35 €

Despesas com Pessoal

8 301 735,00 €

8 275 846,05 €

Aquisicoes de Bens e
Servicos

2 168 389,00 €

1676 214,70 €

Outras Despesas Correntes

1462 997,00 €

1035 750,60 €

PIDDAC

863 722,00 €

484 817,34 €

Outros Valores

482 392 241,00 €

409 043 156,87 €

TOTAL (OF+PIDDAC+Qutros
Valores)

495 189 084,00 €

420 515 785,56 €
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Instrumentos de Gestao
A DGRDN prossegue a sua missao e exerce as suas competéncias, suportadas nos
seguintes instrumentos de gestao:

e Orcamento;

e Mapa de Pessoal;

e Quadro de Avaliacao e Responsabilizacao (QUAR);

e Plano de Atividades;

e Sistema Integrado de gestdao e Avaliacao do Desempenho na Administracao
Publica (SIADAP);

e Plano para o Sistema de Controlo Interno;

e Modelo de Acompanhamento e Monitorizacao para a Gestao e Prevencao do
Risco;

e Manual de Procedimentos da Contratacao Publica;

e Regulamento Geral de Protecao de Dados (RGPD) e regulamentacao interna.

e Relatorio de Atividades;

e Balanco Social,

e Relatodrio de Autoavaliacao;

e Coddigo de Etica;

e (Codigo de Conduta para a Prevencao e Combate ao Assédio no Trabalho;

e Anuario de Atividades 2018 da CEFDM;

e Mapa de Subvencoes.

CORRUPCAO, INFRACOES CONEXAS E CONFLITO DE INTERESSES

A atividade de gestao e administracao, valores (numerarios ou nao), servicos e
patriménio publicos, seja qual for a natureza da entidade gestora, deve, nos termos
da CRP, pautar-se por principios de interesse geral, nomeadamente, da prossecucao
do interesse publico, da igualdade, da proporcionalidade, da transparéncia, da
justica, da imparcialidade e da boa-fé e da boa administracao.

Neste contexto, o risco de desvios a atuacao que se pretende, e a pratica de atos
que consubstanciem atos de corrupcao, infracdes conexas e eventuais existéncias de
conflitos de interesses sao uma realidade que nao pode ser ignorada.

Entende-se como corrupcao, a pratica de um qualquer ato ou a sua omissao, seja
licito ou ilicito, contra o recebimento ou a promessa de uma qualquer compensacao
que nao seja devida, para o proprio ou para terceiro.

A corrupcao pode ser ativa ou passiva dependendo se a acao ou omissao for praticada
pela pessoa que corrompe ou pela pessoa que se deixa corromper.

A corrupcao, em geral, consiste no uso ilegal (ou socialmente imoral) por parte dos
titulares de cargos publicos e dos funcionarios publicos ou equiparados do poder
politico, administrativo, judicial e financeiro que detém, com o objetivo de
transferir valores financeiros ou outras vantagens/beneficios indevidos para
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determinados individuos ou grupos, obtendo por isso qualquer vantagem ilicita (ou
socialmente imoral).

Do ponto de vista criminal € um comportamento voluntario que lesa um bem tutelado
pelo Direito, passivel de pena repressiva (prisao, multa, perda de mandato,
inelegibilidade, exclusao de atuacao em mercados publicos...), aplicaveis aos
infratores através de processo judicial.

Infracoes Conexas sao outros crimes prejudiciais ao bom funcionamento das
instituicoes e dos mercados, tais como peculato, abuso de poder, suborno, abuso de
confianca, participacao econdmica em negocio, trafico de influéncia, entre outros.

O crime de corrupcao esta previsto no Capitulo IV do Titulo V do Codigo Penal (CP),
juntamente com outros crimes cometidos no exercicio de funcoes publicas.

Ja no que ao conflito de interesses diz respeito, a Recomendacao n.° 5/2012, de 7
de novembro, do CPC, veio prever a implementacdo de mecanismos de
acompanhamento e gestao desta figura por parte das entidades publicas, os quais
devem ser devidamente publicitados, com indicacao das respetivas consequéncias
legais.

De acordo com esta Recomendacao do CPC, o conflito de interesse no setor publico
pode ser definido como qualquer situacao em que um agente publico, por forca do
exercicio das suas funcoes, ou por causa delas, tenha de tomar decisdes ou tenha
contacto com procedimentos administrativos de qualquer natureza, que possam
afetar, ou em que possam estar em causa, interesses particulares seus ou de
terceiros e que por essa via prejudiquem ou possam prejudicar a isencao e o rigor
das decisdées administrativas que tenham de ser tomadas, ou que possam suscitar a
mera duvida sobre a isencdo e o rigor que sdao devidos ao exercicio de funcdes

publicas.

Podem igualmente ser geradoras de conflito de interesses, situacdes que envolvam
trabalhadores que deixaram o cargo publico para assumirem funcoes privadas, como
trabalhadores, consultores ou outras, porque participaram, direta ou indiretamente,
em decisdes que envolveram a entidade privada na qual ingressaram, ou tiveram
acesso a informacao privilegiada na qual ingressaram, ou tiveram acesso a
informacao privilegiada com interesse para essa entidade privada ou, também,
porque podem ainda ter influéncia na entidade publica onde exerceram funcoes,
através de ex-trabalhadores.

Para uma adequada gestao de conflitos de interesses é imprescindivel uma cultura
de integridade e transparéncia, com particular relevo a ética no servico publico, a
transparéncia nos procedimentos, o acesso a informacao, a eficacia, a eficiéncia e a
economia na acao administrativa. Destacam-se como principais medidas a adotar
nesta matéria a elaboracao de manuais de boas praticas e codigos de conduta,
desenvolvimento de acdes de sensibilizacao sobre esta tematica e a subscricao pelos
trabalhadores de declaracées de compromisso de inexisténcia de conflitos em
processos que possam de alguma forma colocar em causa a sua isencao e rigor.
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A citada Recomendacao aconselha igualmente a identificacao de potenciais situacoes
ou concretas situacoes de conflitos de interesses, a identificacao e caraterizacao de
areas de risco e a implementacao de mecanismo e medidas adequadas a prevenir e
gerir conflitos de interesses.

Assim, e para uma melhor esquematizacao das infracées (algumas de cariz criminal)
com que se pode deparar a atuacao quotidiana desta DGRDN, elabora-se o Anexo A,
que faz parte integrante do presente plano, onde consta o elenco dos riscos previstos
em legislacao nacional, que de igual modo se faz refletir no Mapa de Levantamento
de Riscos, mais concretamente no campo “Riscos Identificados”:

Conceito de Risco

De entre as varias definicdoes que existem para o conceito do risco, este poder-se-a
entender como a probabilidade de ocorréncia de um acontecimento ou situacao
suscetivel de comprometer ou afetar negativamente a realizacao dos objetivos
tracados.

Segundo o documento Norma de Gestao de Riscos, elaborado pela Federation of
European Risk Management Associations (FERMA), o risco pode ser definido como a
combinacao da probabilidade de um acontecimento e das suas consequéncias
(1501/EC Guide 73). O facto de existir atividade, abre a possibilidade de ocorréncia
de eventos ou situacdes cujas consequéncias constituem oportunidades para obter
vantagens (lado positivo) ou entdao ameacas ao sucesso (lado negativo).

A gestao do risco € fundamental em qualquer atividade, processo, funcao ou projeto,
produto, bem ou servico, uma vez que identificados, avaliados, geridos e controlados
potenciais acontecimentos ou situacées que possam afetar a concretizacao dos
objetivos da organizacao, permite proporcionar uma fundada expetativa de que os
objetivos serao atingidos e assim lidar com o risco de uma forma que gere
eficazmente as potenciais oportunidades e efeitos adversos.

Assim sendo, urge definir o conceito de risco, sendo que «Considera-se risco o facto,
acontecimento, situacao ou circunstancia suscetivel de gerar corrupcao ou uma
infracdo conexa. Os riscos poderdao ser identificados e classificados quanto a
probabilidade da sua ocorréncia e quanto a gravidade das suas consequéncias. »'

Na definicao do risco, o presente plano toma como referéncia o guiao do CPC, o qual
estabelece que os riscos devem ser classificados segundo uma escala de risco
elevado, risco moderado e risco fraco, em funcao do grau de probabilidade de
ocorréncia (elevado, moderado ou fraco).

! In Direcao-Geral do Tribunal de Contas
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Graduacao do Risco

A gestao de riscos de corrupcao assume um carater transversal, sendo uma
responsabilidade de todos os colaboradores das organizaces. Sao varios os fatores
que podem influenciar situacoes de risco de corrupcao e infracoes conexas,
destacando-se:

« A competéncia da gestdao, uma vez que uma menor competéncia da atividade
gestionaria envolve, necessariamente, um maior risco;

» A idoneidade dos gestores e decisores, com um comprometimento ético e um
comportamento rigoroso, que levara a um menor risco;

A qualidade do sistema de controlo interno e a sua eficacia, sendo maior o risco
quanto menor a eficacia;

» A conduta dos colaboradores da organizacao;

» E a existéncia de normas e/ou principios que pautam a sua atuacao e a propria
legislacao, que por vezes nao proporciona, de forma facil, a tomada de decisdes sem
riscos. Com efeito, a legislacao a aplicar é muitas vezes complexa, extensa e
desarticulada, impedindo uma gestao flexivel e agil dos recursos publicos, o que
potencia o risco de existéncia de irregularidades.

Os riscos podem ser graduados em funcao de duas variaveis: a probabilidade de
ocorréncia das situacoes que comportam risco e o impacto previsivel das infracoes
que pode suscitar, estabelecendo-se as seguintes classificacdes:

Probabilidade de ocorréncia

Fraca Moderada Elevada
O risco decorre de um O risco esta associado a .
. 1. O risco decorre de um
processo que apenas um processo esporadico
. L processo corrente e
ocorrera em da organizacao que se
- A : frequente da
circunstancias admite que venha a -«
. : organizacao.
excecionais. ocorrer.

Impacto previsivel

Fraco Moderado Elevado

Quando da situacao
identificada podem

A situacao de risco em

h . A situacao de risco pode decorrer prejuizos
causa nao tem potencial <. - . e a .
C o comportar prejuizos financeiros significativos
para provocar prejuizos . .
. financeiros para o Estado para o Estado e a
ao organismo, sendo as . <
- ~ - e perturba o normal violacao grave dos
infracdes praticadas - A )
funcionamento do principios associados ao
causadoras de danos ao . - A
organismo. interesse publico,

nivel da imagem e

. . lesando a credibilidade
operacionalidade.

do organismo e do
proprio Estado.
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Da conjugacao das duas variaveis apresentadas resultam os niveis de risco
evidenciados no quadro seguinte.

Grau de risco

Probabilidade de Ocorréncia
Elevada Moderada
Elevado Moderado

Moderado

Fraco

Grau de Risco

Impacto
Previsivel

Moderado

Definicao de gestao de Risco

A gestao de riscos € um elemento central na gestdao da estratégia de uma
organizacdoz. E uma atividade que integra o reconhecimento do risco, a avaliacdo
desse risco e o desenvolvimento de estratégias para o controlar ou mitigar utilizando
técnicas de gestdo, nomeadamente da criacdo de um Plano de Gestao de Riscos. E
pois, um processo, através do qual, as organizacoes examinam de forma metddica os
riscos inerentes as atividades passadas, presentes e futuras, com o objetivo Ultimo
de alcancar uma vantagem sustentada, em cada atividade individualmente ou em
todas coletivamentes.

O objetivo da gestao de riscos € reduzir os diferentes riscos identificados para um
patamar que se julga ser aceitavel ou toleravel perante os varios tipos de ameacas
geradoras desse risco criadas pelo meio ambiente, pela tecnologia, pelos seres
humanos, as organizacoes ou mesmo as politicas utilizadas num determinado
contexto ou meio.

As organizacoes compreendem os riscos na medida em que estes dizem respeito a
ameacas ou oportunidades de melhoria dos processos que a constituem,
encontrando-se explanados numa panoplia de instrumentos de gestao,
nomeadamente: Plano e Relatorio de Atividades, Plano de Gestao de Riscos de
Corrupcao e Infracoes Conexas, Instrucoes Técnicas e Normas Permanentes.

Conforme descrito na figura 1, para cada processo considerado vital para a
organizacao, é fulcral desenvolver uma abordagem robusta perante os varios riscos
identificados que deve satisfazer as necessidades e os requisitos da organizacao de
uma forma proactiva e consistente.

2 FERMA, 2003.
3 FERMA, 2003.
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Figura 1
Visao Da Construcao Do Processo De Planeamento Da Gestao De Risco

Levantamento das Planeamento
areas funcionais e
processos criticos
Bl i Plano de gestao
an r
> ear a gestdc > do processo
do risco
Plano de
Atividades —— l S— 1
. Identificar os
Relatério fiscos
Atividades —
Flano de Gestac
de Risco de Avaliar os riscos
Corupgéo e _—
Infragdes Conexas L
Planear a
resposta aos
Balango social riscos
Plano de Gestao
de Riscos
Auditorias ]
Externas ——— "
\.___./_‘\ ¥
Monitorizar e Planear a
. »  resposta aos
controlar o risco .
riscos
Monotorizagéo e

caontrolo

Fonte: Figura adaptada - Antdnio Miguel, 2013, Gestdao Moderna de Projetos, Lisboa, FCA - Editora de
Informatica, Lda.

A figura anterior mostra de forma esquematica os processos de planeamento ligados
a gestao dos riscos, que visam os seguintes objetivos*:

¢ Planear a gestao do risco: decidir a forma como se irao abordar, planear a executar as
atividades de gestao do risco do processo;

¢ Identificar os riscos: determinar quais os riscos que poderao ter impacto no processo e
documentar as suas caracteristicas;

e Realizar a analise qualitativa dos riscos: hierarquizar os riscos para posterior analise
ou tomada de acao, mediante a combinacao do impacto e da probabilidade de
ocorréncia;

e Planear as respostas aos riscos: determinar quais as acées mais apropriadas para cada
risco identificado;

e Monitorizar e controlar os riscos: rastrear os riscos, identificar novos riscos, executar
as medidas mitigadoras e avaliar a sua eficacia no processo.

4 Antonio Miguel, 2013.
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A figura 1 nao contém todas as interacoes e fluxos de dados em cada processo.
Contudo, a figura 2 mostra esquematicamente as varias etapas do processo de
planeamento da gestao de riscos segundo a ISO 31000 bem como essas interacoes
internas.

Figura 2
Gestao do risco e a ISO 31000

)
).

DEFINIGAO DO CONTEXTO

APRECIAGAQ RISCOS

IDENTIFICACAO DE RISCOS

ANALISE DOS RISCOS
AVALIACAO DOS RISCOS

PONTO
DECISAO N.° 1 5
AVALIACAQ phmda
SATISFATORIA?
SIM

COMUNICAGAO DO RISCO

S0JSI¥ 30 0YSIATY 3 OYIVZINOLINON

TRATAMENTO DO RISCO

PONTO
DECISAO N.° 2
TRATAMENTO

SATISFATORIO? SiM

-

Fonte: (Academy, 2016)

|dentificacao dos potenciais Riscos de Corrupcao e Infracoes Conexas

A metodologia seguida para a elaboracao do PGRCIC teve inicio com o levantamento
das areas funcionais e processos criticos, tendo sido consideradas para 2022, as
seguintes areas de risco:

Recursos humanos;

Financeira;

Gestao de bens moveis do Estado;

Plano de aquisicoes;

Informatica e sistemas de informacao;
Armamento, equipamento e 1&D;
Infraestruturas e patrimoénio;

Alienacao, ambiente, qualidade, normalizacao e catalogacao;
Contratacao publica;

Assuntos estatutarios, ensino e qualificacao;
Protecao de dados;

Profissionalizacao do servico militar;

Salde militar e assuntos sociais.
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APLICACAO DO PLANO E MONITORIZACAO

O presente plano aplica-se a todos os dirigentes e trabalhadores que integram o mapa
de pessoal da DGRDN e, aplica-se, de igual modo, com as necessarias adaptacoes, a
todos os colaboradores que nao integrem os grupos de pessoal da DGRDN, mas que
nela prestem efetivamente servico, ainda que de forma temporaria ou por tempo
indeterminado.

Os dirigentes de cada unidade organica sao responsaveis pela execucao efetiva do
plano designadamente nas medidas propostas para as respetivas unidades.

Acresce referir que a responsabilidade pela implementacao das medidas de
prevencao do PGRCIC, é do Diretor-Geral de Recursos da Defesa Nacional.

A DSGFA é responsavel pela avaliacao anual do plano, execucao e revisao do
respetivo relatério.
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MAPA DE LEVANTAMENTO DE RISCOS E RESPETIVAS MEDIDAS DE
PREVENCAO

Recursos Humanos (DSGFA)

PRINCIPAIS RISCOS RIS
ATIVIDADES IDENTIFICADOS RISCO
Favorecimento do
candidato;
Abuso de poder;
PO
Recrutamento de Pessoal por Procedimento Trafico de influéncia; Fraca
Concursal. Corrupcao passiva IP
para ato ilicito; Fraco
Intervencéo em
processo em situacao
de impedido.
ANALISE

Probabilidade de Ocorréncia
Moderada

Grau de Risco

Elevada

Elevado
Impacto | Moderado |
Previsivel

Moderado \

MEDIDAS DE PREVENCAO

¢ Nomeacao de juris diferenciados para cada procedimento concursal;

e Publicitacdo dos documentos do procedimento, designadamente de atas e
respetivos anexos;

e Sensibilizacdo para as consequéncias da corrupcdo e infracbes conexas e
divulgagéo do regime de impedimentos.

CALENDARIZACAO DAS MEDIDAS DE MITIGAGCAO

MEDIDA RESULTADO EXPECTAVEL DATA DE EXECUCAO

Com a publicagao na internet
dos documentos em causa,

Publicitacdo dos documentos

do procedimento,
designadamente de atas e
respetivos anexos;

espera-se maior transparéncia

do processo e um acesso mais

célere e intuitivo a informacgao
por parte dos interessados.

Até 3 dias uteis apos a
realizagdao do evento.

UO RESPONSAVEL RESPONSAVEL PELA UO
DGRHA Chefe da DGRHA
RECOMENDAGCAO POR
AUDITORIA EXTERNA (S/N) AUDITORIA EXTERNA
N N3do aplicavel
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PRINCIPAIS RISCOS RIS
ATIVIDADES IDENTIFICADOS RISCO
Considerar
indevidamente uma PO
falta como Fraca
Analise de justificagdes de faltas. justificada;
IP
Corrupcéao passiva Fraco
para ato ilicito.

ANALISE
Probabilidade de Ocorréncia

Grau de Risco

Elevado

Elevada Moderada
Moderado

Impacto
Previsivel

MEDIDAS DE PREVENCAO

e Promocao de sistema de controlo interno: conferéncia das analises aos pedidos,
numa base de amostragem;

¢ Rotatividade de fungodes: segregacao de func¢des: a informacao que fundamenta a

e Decisdao é submetida ao dirigente maximo por trabalhador ou dirigente daquele
que a elaborou.

PRINCIPAIS RISCOS GﬁUS
ATIVIDADES IDENTIFICADOS RISCO
Considerar
indevidamente que p
0
se encontram Fraca
Andlise de requerimentos de acumulacdes de cumpridos os
funcées. requisitos; P
- . Fraco
Corrupgéao passiva
para ato ilicito.

ANALISE
Probabilidade de Ocorréncia

Moderada
Moderado

MEDIDAS DE PREVENCAO

e Promocao de sistema de controlo interno: conferéncia das analises aos pedidos,
numa base de amostragem;

¢ Rotatividade de funcoes;

e Segregacdo de func¢des: a informacao que fundamenta a decisdo é submetida ao
dirig,ente maximo por trabalhador ou dirigente daquele que a elaborou.

Grau de Risco

Elevada

Impacto
Previsivel
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PRINCIPAIS RISCOS RIS

ATIVIDADES IDENTIFICADOS RISCO
Atribuicao de dias de
férias superiores aos PO
que o trabalhador Fraca

Elaboracao do mapa de férias. tem direito;
IP

Corrupcéao passiva Fraco
para ato ilicito.

ANALISE

Probabilidade de Ocorréncia
Elevada Moderada

Grau de Risco

Elevado

Impacto
Previsivel

Moderado

MEDIDAS DE PREVENCAO

e Promocao de sistema de controlo interno: conferéncia das analises aos pedidos,
numa base de amostragem; rotatividade de funcdes;

e Segregacao de fungdes: a informacao que fundamenta a decisao é submetida ao
dirigente maximo por trabalhador ou dirigente diferente daquele que a elaborou.

PRINCIPAIS RISCOS RIS
ATIVIDADES IDENTIFICADOS RISCO
Assegurar a execucao de todos os procedimentos
administrativos relativos a administracdo de pessoal,
apoiar administrativamente as acées de .
recrutamento, selecao e acolhimento de pessoal, e Abuso de poder; PO

contribuir, neste ambito, para a elaboracao dos C N va d Moderada
Planos e Relatorios de Atividades. orrupcao passiva de

- . ato licito; ™
Organizar e manter atualizados os processos

individuais do pessoal bem como o registo e controlo | Trafico de influéncia. | Mederado
de assiduidade, elaborar a lista de antiguidade dos
trabalhadores da DGRDN e contribuir para o
processamento de remunerac¢des e outros bonos.

ANALISE
. | Probabilidade de Ocorréncia
Grau de Risco Flovad Moderad F
evada oderada raca RIS
Moderado DA DEFESA
ST [ Moderado W
revisivel

Moderado

MEDIDAS DE PREVENCAO

e Quadro de Valores da DGRDN (Competéncia, Responsabilidade, Etica, Rigor e
Compromisso);

e Definir os processos inerentes a cada atividade (fluxogramas, ficheiros
informaticos);

¢ Rotatividade de funcoes;

e Formacao continua a todos os intervenientes no processo.
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Govetesarond
CALENDARIZAGAO DAS MEDIDAS DE MITIGAGCAO
MEDIDA RESULTADO EXPECTAVEL DATA DE EXECUCI':\O
Maior celeridade e certeza nos
procedimentos por parte dos
trab?ll'!ador?s fla ?‘Tdade 31 de dezembro de 2022
organica. Diminui¢do da
Defini . percentagem de erros no
efinir os processos inerentes tratamento.
a cada atividade (fluxogramas, - -
ficheiros informaticos); UO RESPONSAVEL RESPONSAVEL PELA UO
DGRHA Chefe da DGRHA
RECOMENDAGAO POR
AUDITORIA EXTERNA (S/N) AUDITORIA EXTERNA
N Nao aplicavel
PRINCIPAIS RISCOS GRAS
ATIVIDADES IDENTIFICADOS RISCO
Garantir o tratamento, processamento e
encaminhamento de toda a correspondéncia, em
conformidade com as regras e normas em vigor, e
assegurar o atendimento ao publico no periodo
estipulado.
" - — Abuso de poder;
Garantir a recolha, conservacao, organizacao, PO
manuseamento e acessibilidade do arquivo geral da Corrupgdo passiva de Fraca
DGRDN. ato licito; P
Garantir o apoio administrativo e logistico as Elevado
atividades da DGRDN, designadamente no ambito dos | Trafico de influéncia.
pedidos de viatura, na gestao e preparacao dos
espacos de reunides, proprios ou externos, no apoio
na area da reprografia, na distribuicao de artigos de
consumo corrente e na divulgacao de assuntos de
interesse geral.
ANALISE
. | Probabilidade de Ocorréncia
Grau de Risco Flovad Moderad F
evada oderada raca ) e e
| Elevado | Moderado W' DA DEFESA
I e
Previsivel
Moderado
MEDIDAS DE PREVENCAO
e Quadro de Valores da DGRDN (Competéncia, Responsabilidade, Etica, Rigor e
Compromisso);
e Definir os processos inerentes a cada atividade (fluxogramas, ficheiros
informaticos);
¢ Rotatividade de funcées;
¢ Implementacao de sistema documental para melhor gestao de toda documentacao
(entradas/ saidas);
e Formacao continua a todos os intervenientes no processo.
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RECURSOS
DA DEFESA

Diregao-Geral de Recursos
da Defesa Nacional

CALENDARIZAGCAO DAS MEDIDAS DE MITIGACAO

MEDIDA

RESULTADO EXPECTAVEL

DATA DE EXECUGAO

Definir os processos inerentes
a cada atividade (fluxogramas,
ficheiros informaticos);

Maior celeridade e certeza nos
procedimentos por parte dos
trabalhadores da unidade

n s e e e 31 de dezembro de 2022
organica. Diminui¢do da
percentagem de erros no

tratamento.
UO RESPONSAVEL RESPONSAVEL PELA UO
DGRHA Chefe da DGRHA
RECOMENDAGCAO POR
AUDITORIA EXTERNA (S/N) AL LLC N,
N Nao aplicavel

CALENDARIZAGCAO DAS MEDIDAS DE MITIGACAO

MEDIDA

RESULTADO EXPECTAVEL

DATA DE EXECUGCAO

Implementacao de sistema
documental para melhor
gestdo de toda documentacao
(entradas/ saidas);

Continuidade na aposta de
melhoria do sistema ja
implementado (GGENIUS),
esperando-se que o sistema a
implementar (EDOCLINK) traga
uma significativa melhoria em
termos de eficacia e eficiéncia,
diminuindo a ja reduzida
percentagem de erros.

31 de dezembro de 2022
para implementagao
(conforme informagdo
disponibilizada pela
empresa LINK)

Primeiro semestre de 2023
para funcionamento pleno

UO RESPONSAVEL

RESPONSAVEL PELA UO

DGRHA Chefe da DGRHA
RECOMENDAGAO POR
AUDITORIA EXTERNA (S/N) AUDITORIA EXTERNA
N N3do aplicavel
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RECURSOS
DA DEFESA

Diregao-Geral de Recursos
da Defesa Nacional

Financeira (DSGFA)

PRINCIPAIS RISCOS GRI:‘EUS
ATIVIDADES IDENTIFICADOS Rloco

Contribuir para a elaboracao de propostas
orcamentais e executar o controlo financeiro dos
orcamentos das:

- Receitas Gerais de Funcionamento da DGRDN,
incluindo o da Estacao Ibéria NATO e o do Gabinete
do Oficial de Ligacao junto da NSPA;

- Receita a Converter e

- Receita com Transicao de Saldos, elaborando os
documentos e relatérios necessarios a prestacao de
informacdes a gestao

_

Instruir e acompanhar a execugao, no ambito dos Abuso de poder;
orcamentos atribuidos a DGRDN, dos processos PO
relativos aos encargos com o funcionamento,
assegurando a legalidade do seu cabimento,
processamentos, liquidacdes e pagamentos, e
organizar os procedimentos e a celebracdo de
contratos para a aquisicao de bens e servicos Peculato.

Corrupcao; Fraca

Trafico de influéncia; IP
Elevado

Assegurar a aquisicao e controlo das existéncias dos
artigos de consumo corrente, e a gestao do parque
grafico e de viaturas.

_

Assegurar a gestdo financeira dos fundos OTAN, bem
como a liquidacao de todas as despesas.

Preparar e assegurar a conducao dos procedimentos
administrativos relativos as deslocacdes em
territério nacional e no estrangeiro.

_

Organizar e manter atualizado o inventario de todos
os bens afetos a DGRDN.

ANALISE

| Probabilidade de Ocorréncia
Elevada Moderada Fraca

Grau de Risco

RECURSOS

Elevado

DA DEFESA

Impacto
Previsivel

[ Moderado W' |
Moderado

MEDIDAS DE PREVENCAO

e Quadro de Valores da DGRDN (Competéncia, Responsabilidade, Etica, Rigor e
Compromisso);

e Definir os processos inerentes a cada atividade (fluxogramas, ficheiros
informaticos);

¢ Rotatividade de funcgoes;

¢ Implementacao de sistema documental para melhor gestdo de toda documentacao
(entradas/saidas);

¢ Formacao continua a todos os intervenientes no processo;

e Promover, nos processos de autorizacdo para utilizacdo em despesa dos saldos
transitados, a adequada exposicao dos motivos que determinam as modificagées
orcamentais propostas e seus impactos na execucao das capacidades/projetos da
Lei até ao final de marco de cada ano econémico.
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RECURSOS

DA DEFESA
o otesancona
CALENDARIZAGCAO DAS MEDIDAS DE MITIGAGAO
MEDIDA RESULTADO EXPECTAVEL DATA DE EXECUCAO
Maior rigor e certeza no
desempenho das atividades da 1.2 semestre de 2023.
competéncia desta divisdo.
Definir os processos inerentes UO RESPONSAVEL RESPONSAVEL PELA UO
a cada atividade (fluxogramas, DGFP Chefe da DGFP
ficheiros informaticos). -
RECOMENDACAO POR
AUDITORIA EXTERNA (S/N) AUDITORIA EXTERNA
N Nao aplicavel

CALENDARIZAGCAO DAS MEDIDAS DE MITIGACAO
MEDIDA RESULTADO EXPECTAVEL DATA DE EXECUCAO

Contmuld.ade na.\ aposta.l ,de 31 de dezembro de 2022
melhoria do sistema ja
implementado (GGENIUS),
esperando-se que o sistema a
implementar (EDOCLINK) traga
B . uma significativa melhoria em

Implementacao de sistema termos de eficacia e eficiéncia,
dczcumental para melhor~ diminuindo a ja reduzida
gestdo de toda documentacao

para implementagao
(conforme informagao
disponibilizada pela
empresa LINK)

Primeiro semestre de 2023

percentagem de erros para funcionamento pleno

(entradas/saidas). - -
UO RESPONSAVEL RESPONSAVEL PELA UO
DGFP Chefe da DGFP
RECOMENDAGAO POR
AUDITORIA EXTERNA (S/N) AUDITORIA EXTERNA
N N3ao aplicavel

CALENDARIZACAO DAS MEDIDAS DE MITIGAGCAO

MEDIDA RESULTADO EXPECTAVEL DATA DE EXECUGAO
promaver, nos procescos de || Mt de a0 | sl demar e
autorizacao para utilizacao p cada ano econémico.
em despesa dos saldos transato.
transitados, a adequada UO RESPONSAVEL RESPONSAVEL PELA UO
exposicao dos motlygs que DGFP Chefe da DGFP
determinam as modificacées -
orcamentais propostas e seus RECOMENDACAO POR AUDITORIA EXTERNA
impactos na execucdo das AUDITORIA EXTERNA (S/N)
capacidades/projetos da Lei. N N3o aplicavel
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RECURSOS

DA DEFESA
PRINCIPAIS RISCOS RIS
ATIVIDADES IDENTIFICADOS RISCO
Acompanhar a execuc¢ao or¢camental dos fundos
comuns OTAN, através de relatorios financeiros
periodicos ou outros conforme requerido. Abuso de poder;
Preparar, coordenar e participar nas auditorias PO
financeiras as infraestruturas OTAN, internacionais e | Corrupc¢ao; Moderada
conjuntas.
Acompanhar, no ambito das suas competéncias, Trafico de influéncia; Elei/Zdo
a execucao dos orcamentos da LPM, LPIM e Projetos | paculato.
(ex-PIDDAC), sob a responsabilidade da DGRDN.
Contribuir para a elaboracao do Plano e Relatério de
atividades nas vertentes orcamentais e financeiras.
ANALISE
Grau de Risco Probabilidade de Ocorréncia
Elevada Moderada

Elevado

Impacto
Previsivel

Moderado

MEDIDAS DE PREVENCAO

e Quadro de Valores da DGRDN (Competéncia, Responsabilidade, Etica, Rigor e
Compromisso);

e Definir os processos inerentes a cada atividade (fluxogramas, ficheiros
informaticos);

¢ Rotatividade de funcoes;

¢ Implementacao de sistema documental para melhor gestdo de toda documentacao
(entradas/saidas);

e Formacéao continua a todos os intervenientes no processo;

e Garantir a inscricdo integral dos compromissos plurianuais no SCEP.

e Assegurar a publicitacdo, no sitio da internet, da declaracdo dos compromissos
plurianuais existentes a 31 de dezembro do ano anterior a que se refere a alinea
a) do n.° 1 do artigo 15.° da LCPA;

e Proceder ao rigoroso controlo do descritivo das faturas relativas a contratos,
assegurando a inequivoca uniformidade dos documentos, verificando a sua

conformidade.
CALENDARIZAGCAO DAS MEDIDAS DE MITIGAGAO
MEDIDA RESULTADO EXPECTAVEL DATA DE EXECUCAO
Maior rigor e certeza no
desempenho das atividades da 1.2 semestre de 2023.
competéncia desta divisdo.
Definir os processos inerentes UO RESPONSAVEL RESPONSAVEL PELA UO
a cada atividade (fluxogramas, DGFP Chefe da DGFP
ficheiros informaticos). -
RECOMENDACAO POR
AUDITORIA EXTERNA (S/N) AUDITORIA EXTERNA
N N3do aplicavel
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RECURSOS
DA DEFESA

Diregao-Geral de Recursos
da Defesa Nacional

CALENDARIZAGCAO DAS MEDIDAS DE MITIGACAO

MEDIDA

RESULTADO EXPECTAVEL

DATA DE EXECUGAO

Implementacéo de sistema
documental para melhor
gestdo de toda documentacao
(entradas/saidas).

Continuidade na aposta de
melhoria do sistema ja
implementado (GGENIUS),
esperando-se que o sistema a
implementar (EDOCLINK) traga
uma significativa melhoria em
termos de eficacia e eficiéncia,
diminuindo a ja reduzida
percentagem de erros.

31 de dezembro de 2022
para implementagao
(conforme informagdo
disponibilizada pela
empresa LINK)

Primeiro semestre de 2023
para funcionamento pleno

UO RESPONSAVEL

RESPONSAVEL PELA UO

DGFP Chefe da DGFP
RECOMENDAGAO POR
AUDITORIA EXTERNA (S/N) AUDITORIA EXTERNA
N N3do aplicavel

CALENDARIZACAO DAS MEDIDAS DE MITIGACAO

MEDIDA RESULTADO EXPECTAVEL DATA DE EXECUCAO
Manter o controlo dos processos Até 31 de janeiro de cada
plurianuais. ano econdémico.
Garantir a inscricdo integral UO RESPONSAVEL RESPONSAVEL PELA UO
dos compromissos plurianuais DGFP Chefe da DGFP
no SCEP RECOMENDAGAO POR
AUDITORIA EXTERNA (S/N) AUDITORIA EXTERNA
N N3ao aplicavel
CALENDARIZACAO DAS MEDIDAS DE MITIGACAO
MEDIDA RESULTADO EXPECTAVEL DATA DE EXECUGCAO
o Manter o controlo dos processos | Até 15 de fevereiro de cada
Asseg’u'rar a _pubhc1ta930, no plurianuais. ano econémico.
sitio da internet, da - -
declaracdo dos compromissos UO RESPONSAVEL RESPONSAVEL PELA UO
plurianuais existentes a 31 de DGFP Chefe da DGFP
dezembro do ano anterior a RECOMENDACAO POR
que se refere a alinea a) do AUDITORIA EXTERNA (S/N) AUDITORIA EXTERNA
n.° 1 do artigo 15.° da LCPA. ~ _—
N N3o aplicavel
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RECURSOS

DA DEFESA
biteitenti it
CALENDARIZACAO DAS MEDIDAS DE MITIGACAO
MEDIDA RESULTADO EXPECTAVEL DATA DE EXECUGCAO
. Clareza e certeza nos Até 5 dias apds a rececdo
Proceder ao rigoroso controlo pagamentos a efetuar. das faturas.
do descritivo das faturas z -
relativas a contratos, UO RESPONSAVEL RESPONSAVEL PELA UO
assegurando a inequivoca DGFP Chefe da DGFP
uniformidade dos A
RECOMENDACAO POR AUDITORIA EXTERNA

documentos, verificando a sua AUDITORIA EXTERNA (S/N)
conformidade.

N N3do aplicavel
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RECURSOS
DA DEFESA

aaaaaaaaaa

Gestao de bens moveis do Estado (DSGFA)

PRINCIPAIS RISCOS RIS
ATIVIDADES IDENTIFICADOS RISCO
Inventariacdo dos bens méveis afetos 8 DGRDN. Rec. indevido de PO
Monitorizacao e controle dos bens moéveis afetos a vantagem; Moderada
DGRDN, Corrup¢ao passiva; P
Gestéao do ciclo de vida bens mdveis afetos a DGRDN. Peculato de uso. Fraco

ANALISE

Probabilidade de Ocorréncia

Grau de Risco

Elevada Moderada

Elevado

Impacto
Previsivel

Moderado

MEDIDAS DE PREVENCAO

e Quadro de Valores da DGRDN (Competéncia, Responsabilidade, Etica, Rigor e
Compromisso);

Desenvolver as atividades em conformidade com o manual de procedimentos;
Rotatividade de funcgdes;

Atualizacdo permanente do sistema integrado de gestao do imobilizado;
Formacdo continua a todos os intervenientes no processo.
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RECURSOS
DA DEFESA

Diregao-Geral de Recursos
da Defesa Nacional

Plano de Aquisicoes e Investimento (DSGFA)

PRINCIPAIS RISCOS RIS
ATIVIDADES IDENTIFICADOS RISCO
Aquisicao de material de uso diverso para utilizacao | Corrupcdo passiva; PO
nas unidades org,énicas da DGRDN. Moderada
Lista de fornecedores Peculato de uso;
Consolidacao do plano de aquisicoes Violacdo de segredo F 1P
S raco
Consolidacao do plano de deslocacées e estadas por funcionario.
ANALISE

Probabilidade de Ocorréncia
Elevada Moderada

Grau de Risco

Elevado

Impacto
Previsivel

Moderado

MEDIDAS DE PREVENCAO

e Quadro de Valores da DGRDN (Competéncia, Responsabilidade, Etica, Rigor e
Compromisso);

¢ Rotatividade de funcgdes;

e Formacéao continua a todos os intervenientes no processo;

e Varios intervenientes no processo numa o6tica de dupla verificacdo.

e Implementacdo de sistema de avaliacaio de fornecedores plenamente
implementado.

CALENDARIZACAO DAS MEDIDAS DE MITIGAGAO

MEDIDA RESULTADO EXPECTAVEL DATA DE EXECUCAO

Maior controlo nas aquisigoes e
investimentos. Obtencao de
melhores pre¢os nos

procedimentos a encetar. 42 trimestre de 2022.
Diminuig¢ao dos ajustes diretos
em prol de procedimentos de

Concurso Publico.

Consolidacao e aprovacao do

Plano de Aquisicées e UO RESPONSAVEL RESPONSAVEL PELA UO
Investimento. DGFP Chefe da DGFP
RECOMENDAGAO POR
AUDITORIA EXTERNA (S/N) AUDITORIA EXTERNA

Auditoria n? 08/2019, de 12
de fevereiro — IGDN.
Relatério n22020/104, de
novembro de 2020 - IGF.
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RECURSOS
DA DEFESA

Diregao-Geral de Recursos
da Defesa Nacional

CALENDARIZAGCAO DAS MEDIDAS DE MITIGACAO

MEDIDA RESULTADO EXPECTAVEL DATA DE EXECUCAO

Maior controlo na qualidade dos
fornecedores a convidar nos
procedimentos de aquisicao de
bens e servigos.

12 trimestre de 2023.

Implementacao de sistema de

avaliacio de fornecedores UO RESPONSAVEL RESPONSAVEL PELA UO
plenamente implementado. DGFP Chefe da DGFP
RECOMENDAGAO POR
AUDITORIA EXTERNA (S/N) AUDITORIA EXTERNA
N Nao aplicavel
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RECURSOS
DA DEFESA

Diregao-Geral de Recursos
da Defesa Nacional

Informatica e Sistemas de Informacao (DSGFA)

GRAUS
DE
RISCO

PRINCIPAIS RISCOS
ATIVIDADES IDENTIFICADOS

Colaborar nos estudos conducentes a definicao de
uma arquitetura de informacao que contemple as
necessidades informacionais e funcionais, com
garantia da integracao, normalizacdo e coeréncia de
todo o Sistema de Informacéao.

Assessorar tecnicamente os servicos da DGRDN na
definicdo das suas necessidades de informacao e
analisar as possibilidades do seu tratamento
automatico, assegurando a implementacao de
aplicacées informaticas adequadas.

Colaborar na formacdo em matérias informaticas e
prestar o respetivo apoio aos utilizadores.

Participar nos processos de aquisicao de
equipamento, software e servicos de

informatica e de comunicacées.

Elaborar, implementar e manter a politica e doutrina
de informacao e seguranca da informacao para
DGRDN, designadamente, através da politica de

acesso a informacao, politica de seguranca da
informacao, planos de seguranca da informacao.

Abuso de poder;
PO
Trafico de influéncia; | Moderada

Gerir, otimizar e assegurar a manutencao dos Participacao IP
recursos do sistema informatico de forma a econdmica em Elevado
assegurar niveis de desempenho adequados e negocio.

aceitaveis ao cumprimento das atribuicées da DGRDN
e dos servicos sob a sua autoridade operacional, de
acordo com as normas técnicas aplicaveis.

Implementar as configuracées a que devem
obedecer os meios individuais de
computacao, e administrar as bases de dados e
outras aplicacdes informaticas de suporte as
atividades da Direccao-Geral.

Assegurar a disponibilizacao e atualizacao do canal
Web - internet e intranet, e analisar e classificar os
registos de consulta tendo em vista a melhoria
continua da prestacdo de servicos.

Acompanhar a evolucéo da tecnologia associada aos
sistemas de informacao, antecipando os seus
possiveis impactos na Direccdo-Geral. Apoiar no
desenvolvimento das edi¢c6es e publicacdes da
DGRDN.

ANALISE

Probabilidade de Ocorréncia
Elevada Moderada

Grau de Risco

Elevado

Impacto
Previsivel

Moderado

MEDIDAS DE PREVENCAO
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RECURSOS
DA DEFESA

Diregao-Geral de Recursos
da Defesa Nacional

e Quadro de Valores da DGRDN (Competéncia, Responsabilidade, Etica, Rigor e
Compromisso);

¢ Definicao do responsavel por cada sistema e aplicacdo. Torna-se necessario
formalizar a arquitetura dos sistemas de informa¢do da DG, em linha com as
orienta¢des superiores;

e Definir os privilégios de administracao a atribuir a cada elemento do nucleo de
informatica (ja implementado), embora deve ser feita uma revisao;

e Elaboracdo e implementacdo de planos de seguranca da informacao. A atividade
considera-se implementada, uma vez que a informatica auxilia as Unidades
Organicas no processo de desmaterializacdo e analise de solucdes. E uma medida
de mitigacdo permanente;

¢ Monitorizacdo de registos dos sistemas. Estando ja implementado, devem, no
entanto, ser redefinidos os privilégios atribuidos aos elementos da informatica;

e Alertar e responsabilizar utilizadores pela comunicacdo ao nucleo de informatica
dos dados a assegurar (ja implementado) no entanto e com o objetivo de minimizar
o acesso a informacao, torna-se necessario rever a politica de privilégios atribuida
a cada elemento, uma vez que s6 existe um grupo de seguranc¢a com privilégios de
administracao;

o Formacdo continua a todos os intervenientes no processo.

CALENDARIZACAO DAS MEDIDAS DE MITIGAGAO

MEDIDA

RESULTADO EXPECTAVEL

DATA DE EXECUCAO

Definicdo do responsavel por

Reforgar a gestdo e a governanga
dos sistemas de informacgdo da

12 trimestre de 2023

cada sistema e aplicacéo. DGRDN
Torna-se necessario UO RESPONSAVEL RESPONSAVEL PELA UO
formahzar a arqu1teEura dos NS Coordenador NS
sistemas de informacao da DG, -
em linha com as orientagées RECOMENDACAO POR AUDITORIA EXTERNA
superiores. AUDITORIA EXTERNA (S/N)
N N3ao aplicavel
CALENDARIZACAO DAS MEDIDAS DE MITIGACAO
MEDIDA RESULTADO EXPECTAVEL DATA DE EXECUCAO

Definir os privilégios de
administracao a atribuir a
cada elemento do nucleo de
informatica (ja
implementado), embora deve
ser feita uma revisao.

Reforgar a gestdo e a governanga
dos sistemas de informacgao da

12 trimestre de 2023

DGRDN
UO RESPONSAVEL RESPONSAVEL PELA UO
NSI Coordenador NSI
RECOMENDAGAO POR
AUDITORIA EXTERNA (S/N) AUDITORIA EXTERNA
N N3do aplicavel
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RECURSOS
DA DEFESA

Diregao-Geral de Recursos
da Defesa Nacional

CALENDARIZAGCAO DAS MEDIDAS DE MITIGACAO

MEDIDA

RESULTADO EXPECTAVEL

DATA DE EXECUGAO

Monitorizacao de registos dos
sistemas. Estando ja
implementado, devem, no
entanto, ser redefinidos os
privilégios atribuidos aos
elementos da informatica.

Avaliagdo e prevengdo de
eventuais situagoes de risco que
coloquem em causa a seguranca

da informacao.

1°trimestre de 2023

UO RESPONSAVEL

RESPONSAVEL PELA UO

NSI Coordenador NSI
RECOMENDAGAO POR
AUDITORIA EXTERNA (S/N) AUDITORIA EXTERNA
N Nao aplicavel

CALENDARIZACAO DAS MEDIDAS DE MITIGAGAO

MEDIDA

RESULTADO EXPECTAVEL

DATA DE EXECUCAO

Alertar e responsabilizar
utilizadores pela comunicacao
ao nucleo de informatica dos
dados a assegurar (ja
implementado) no entanto e
com o objetivo de minimizar o
acesso a informacao, torna-se
necessario rever a politica de
privilégios atribuida a cada
elemento, uma vez que sé
existe um grupo de seguranca
com privilégios de
administracao.

Reforgar a responsabilidade
individual quanto a prevengdo
de risco que coloquem em causa
a seguranga da informacao.

1°trimestre de 2023

UO RESPONSAVEL

RESPONSAVEL PELA UO

NSI Coordenador NSI
RECOMENDACAO POR
AUDITORIA EXTERNA (S/N) AUDITORIA EXTERNA
N N3do aplicavel

CALENDARIZACAO DAS MEDIDAS DE MITIGAGCAO

MEDIDA

RESULTADO EXPECTAVEL

DATA DE EXECUGCAO

Formacado em Ciberseguranca
para todos os elementos do
Nucleo de Sistemas de
Informacao (NSI) e A¢des de
prevencao e
consciencializacao relativas
ao tema para todos os
trabalhadores da DGRDN.

Dotar os elementos do NSI de
conhecimentos que lhes
permitam atuar corretamente
em caso de ciberataque e
paralelamente os possam
transmitir aos restantes
trabalhadores por forma a
implementar uma consciéncia
coletiva referente a matéria.

31 de Dezembro de 2023

UO RESPONSAVEL

RESPONSAVEL PELA UO

NSI

Coordenador NSI

RECOMENDAGAO POR
AUDITORIA EXTERNA (S/N)

AUDITORIA EXTERNA

N

N3o aplicavel
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RECURSOS
DA DEFESA

Diregao-Geral de Recursos
da Defesa Nacional

Armamento, Equipamento e (&D (DSAE)

PRINCIPAIS RISCOS GRI:‘EUS
ATIVIDADES IDENTIFICADOS Rloco

Elaborar, propor e atualizar, com a colaboracéao das
FA, os planos decorrentes da analise das
necessidades previstas nas capacidades militares e,
quando aplicavel, das forcas de seguranca e
acompanhar a respetiva execucdao

Coordenar a elaboracao da proposta de Lei de
Programacao Militar (LPM) e assegurar a sua
execucao e controlo

Assegurar o apoio técnico e a emissao de pareceres e
propostas de procedimentos de contratacao publica PO
relativos a aquisicdo de armamento e equipamento,

. - Fraca
em articulacdo com as FA Trafico de influéncia.
Promover para a definicao da politica de IP
investigacdo, desenvolvimento e inovacao da Defesa Moderado

Nacional em articulacdo com a investigacao e
desenvolvimento assegurada pelo ensino superior
militar e respetivos centros de investigacdo em
estreita colaboracao com a IDD - Plataformas das
Industrias de Defesa Nacionais

Elaborar e propor, em articulacdo com os ministérios
competentes, a legislacao referente ao controlo da
atividade de industria e comércio de produtos
relacionados com a defesa, no quadro da legislacao
internacional em vigor

ANALISE
Grau de Risco l Probabilidade de Ocorréncia
Elevada Moderada

Elevado

Impacto
Previsivel

Moderado

MEDIDAS DE PREVENCAO

e Quadro de Valores da DGRDN (Competéncia, Responsabilidade, Etica, Rigor e
Compromisso);

e Definicdo de processos inerentes a cada atividade (fluxogramas, ficheiros
informaticos);

e Comissdes de avaliacdo de projetos de 1&D;

e Comissdoes de acompanhamento de projetos de |&D;

o Segrﬁ’,agéo de funcoes.
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RECURSOS

DA DEFESA
PRINCIPAIS RISCOS GRI:‘EUS
ATIVIDADES IDENTIFICADOS Rloc0

Propor e promover os planos e projetos de
investigacdo e desenvolvimento nas areas
tecnolodgicas de interesse para a Defesa Nacional, em
cooperacao com as FA e, no aplicavel, com o

Ministério da Administracao Interna, em estreita L. . . PO
Trafico de influéncia;

colaboracdo com a IDD - Plataformas das Industrias Moderada
de Defesa Nacionais ~ .
. - - Corrupgao passiva P
Estabelecer normas e procedimentos relativos a para ato ilicito.
transmissdo e circulacdo de produtos relacionados Moderado
com a defesa e ao exercicio das atividades de
industria e comércio de armamento pelas empresas
nacionais, supervisionando o cumprimento das
disposicdes legais aplicaveis
- rd
ANALISE
. | Probabilidade de Ocorréncia
Grau de Risco Flovad Moderad F
evada oderada raca
RECURSQS
Moderado DA DEFESA
Impacto
pac Moderado Moderado
Previsivel

Moderado

MEDIDAS DE PREVENCAO

e Quadro de Valores da DGRDN (Competéncia, Responsabilidade, Etica, Rigor e
Compromisso);

e Definicdo de processos inerentes a cada atividade (fluxogramas, ficheiros
informaticos);

o Seﬂagéo de funcoes.
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RECURSOS

DA DEFESA
PRINCIPAIS RISCOS RIS
ATIVIDADES IDENTIFICADOS RISCO
Trafico de influéncia;
- . Corrupgao passiva PO
Acompanhar a execucdo dos programas relativos ao Moderada

para ato ilicito;

reequipamento das FA, contribuindo para a
elaboracao e revisao dos respetivos planos IP
Elevado

Participacao
Economica em

Negécio.
ANALISE
. Probabilidade de Ocorréncia
Grau de Risco
Elevada Moderada

Elevado
Impacto
Previsivel

Moderado

MEDIDAS DE PREVENCAO

e Quadro de Valores da DGRDN (Competéncia, Responsabilidade, Etica, Rigor e
Compromisso);

e Definir os processos inerentes a cada atividade (fluxogramas, ficheiros
informaticos);

e Formacdao para todos os intervenientes no processo.
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RECURSOS
DA DEFESA

Diregao-Geral de Recursos
da Defesa Nacional

Infraestruturas e Patrimonio (DSIP)

GRAUS
PRINCIPAIS RISCOS DE
ATIVIDADES IDENTIFICADOS
RISCO
Elaboracao dos procedimentos necessarios para a
preparacdo das pecas concursais para lancamento e
adjudicacao de concursos de projetos e obras de
infraestruturas militares, nacionais e internacionais.
Acompanhar os processos de utilizacao das
infraestruturas OTAN, internacionais e conjuntas,
coordenar e controlar a manutencao das
infraestruturas e verificar o seu estado dg Prontldao, Recebimento
bgm como preparar,~coordenar e part1c1par~ nas indevido de
inspecées de rececao, coordenando as acoes vantagem;
corretivas definidas e participar nas equipas de
apoio as auditorias financeiras. Recusa de
Coordenar, acompanhar e analisar os projetos de cooperacgao;
engenharia e elaborar projetos de engenharia de
pequena dimensao. Violacao de segredo PO
- - - S or funcionario;
Fiscalizar as empreitadas e obras publicas e P ’ Moderada
aco.mpanbt'n.atc ogornemmentcc; de eql{lgamer;tlos que Acumulacio com P
sejam objeto de lprocaesso e f':\qtzlslu;aj) autéonomo funcdes ou atividades Moderado
com implicacées nas instalacées. privadas;
Elaboracdo de pecas concursais e participar nos
procedimentos decorrentes de processos de Trafico de influéncia;
contratacao relativos a projetos de infraestruturas
nacionais, OTAN ou decorrentes de outros Participacao
compromissos internacionais em territério econdémica em
nacional. negocio;
Programar, preparar, organizar, coordenar , Corruncio passiva
conduzir e rever os projetos de infraestruturas upcao passiva.
nacionais, conjuntos e NATO, em articulacdo com o
EMGFA e os ramos das Forcas Armadas.
Coordenar e assegurar a participacao nacional e a
representacdo do Ministério da Defesa Nacional em
organismos e grupos de trabalho de ambito nacional
e internacional, na vertente de infraestruturas
militares.
ANALISE
. | Probabilidade de Ocorréncia
Grau de Risco Flovad Moderad e
evada oderada raca
RECURSOS
I Elevado Moderado DA DEFESA
mpacto ~ g
o
Previsivel

Moderado

MEDIDAS DE PREVENCAO

e Quadro de Valores da DGRDN (Competéncia, Responsabilidade, Etica, Rigor e

Compromisso);
e Definir os processos

inerentes a cada atividade (fluxogramas,

ficheiros

informaticos); - incluidas no Manual de Procedimentos da Contratacdo Publica
da DGRDN aprovado pelo despacho N.° 26/DIR/2021
¢ Segregacao de funcdes sempre que possivel; Condicionada aos recursos humanos

existentes
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RECURSOS
DA DEFESA

Diregao-Geral de Recursos
da Defesa Nacional

e Recurso a equipas

existentes;

técnicas de

e Promover a rotatividade dos elementos do juri,
contrato/projeto sempre que possivel - Condicionada aos recursos humanos

representacdo alargada nos
concorrenciais - Condicionada aos recursos humanos existentes;

¢ Implementar processos de avaliacdo por entidades independentes; auditorias a
desencadear pelo Gabinete de Controlo Interno e Apoio Técnico;

¢ Implementar sistemas de controlo interno - Condicionada aos recursos humanos

processos

fiscais e gestores de

existentes.
CALENDARIZAGAO DAS MEDIDAS DE MITIGAGAO
MEDIDA RESULTADO EXPECTAVEL DATA DE EXECUCAO
Definir os processos inerentes Melhoria'continua na mifiga;éo MAR23
a cada atividade (fluxogramas, do risco de corrupcao
ficheiros informaticos); - UO RESPONSAVEL RESPONSAVEL PELA UO
1nc!u1das no Manual de ) DIE/DSIP Chefe da DIE
Procedimentos da Contratacao -
Publica da DGRDN aprovado RECOMENDACAO POR AUDITORIA EXTERNA
pelo despacho N.° AUDITORIA EXTERNA (S/N)
26/DIR/2021 N Nio aplicavel

CALENDARIZAGCAO DAS MEDIDAS DE MITIGACAO

MEDIDA

RESULTADO EXPECTAVEL

DATA DE EXECUGCAO

Reduzido nimero de Ndo
Conformidades menores.

|mp[ementar processos de Auséncia de Nao Conformidades MAR23
avaliacao por entidades Graves
independentes; auditorias a UO RESPONSAVEL RESPONSAVEL PELA UO
desencadear pelo Gablnet.e de GCIAT Chefe do GCIAT
Controlo Interno e Apoio -
AUDITORIA EXTERNA (S/N) AUDITORIA EXTERNA
N N3do aplicavel
CALENDARIZACAO DAS MEDIDAS DE MITIGACAO
MEDIDA RESULTADO EXPECTAVEL DATA DE EXECUGCAO

Implementar sistemas de
controlo interno

Melhoria continua na mitigagao
do risco de corrupgao.
Auséncia de reporte de situagées

MAR23
(Condicionada aos
recursos humanos

suspeitas. existentes)
UO RESPONSAVEL RESPONSAVEL PELA UO
DIE/DSIP Chefe do DIE
RECOMENDAGAO POR
AUDITORIA EXTERNA (S/N) AUDITORIA EXTERNA
N N3do aplicavel
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RECURSOS
DA DEFESA

Diregao-Geral de Recursos
da Defesa Nacional

PRINCIPAIS RISCOS GRD‘I‘EUS

ATIVIDADES IDENTIFICADOS RISCO

Promover e elabora e manter atualizado o inventario
e o cadastro de todos os iméveis afetos a Defesa
Nacional, bem como assegurar a producao de
informacao associada a esses bens imoveis e
garantir, no dmbito da defesa nacional, a
concretizacdao e manutencao o Programa de Gestao
de Patriménio Imobiliario (PGPI)

Coordenar e assegurar a participacao nacional e a
representacdo do Ministério da Defesa Nacional em
organismos e grupos de trabalho no ambito nacional

ou internacional, na vertente das infraestruturas

militares e do ordenamento do territério e do
urbanismo.

Promover a assegurar a clarificacdo juridica dos
iméveis do Estado, afetos ao MDN, designadamente a
respetiva regularizacdo cadastral, inscricdo matricial

e registo a favor do Estado.

Colaborar com as entidades responsaveis pela Recusa de
preservacao e valorizacdo do patriménio cultural cooperacio;

afeto a defesa nacional. PO
Fraca

Promover e coordenar a aquisicdo de bens iméveis | Violacéo de segredo
para o Mistério da Defesa Nacional e garantir a por funcionario; P
gestdo e execucao procedimental da rentabilizacao Fraco

do patriménio, afeto a defesa nacional. Acumulagdo com
funcdes ou atividades

privadas.

Colaborar na producao, alteracao, revisao e
execucéao dos Instrumentos de Gestao do Territério
(IGT), decorrentes das politicas de ordenamento do
territoério e urbanismo, garantindo a salvaguarda dos

interesses da defesa nacional.

Estudar, propor e coordenar os atos e procedimentos
relativos a constituicdo modificacdo e extingcéo das
serviddes militares e partilhar na respetiva
simplificacao legislativa e procedimental.

Emitir pareceres e propostas de autorizacées sobre
licenciamentos e/ou operac¢des urbanisticas em area
de servidao militar e emitir pareceres em areas nao
abrangidas por servidao militar, nos termos da
legislagéo aplicavel.

Desenvolver estudos e assegurar a coordenacdo dos
aspetos normativos e funcionais no ambito dos
sistemas de informacao geografica, de interesse para
a defesa nacional e colaborar no respetivo
desenvolvimento.

ANALISE

Probabilidade de Ocorréncia

Elevada Moderada

Grau de Risco

Elevado

Impacto

Previsivel
Moderado
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RECURSOS
DA DEFESA

Diregao-Geral de Recursos
da Defesa Nacional

MEDIDAS DE PREVENCAO

e Quadro de Valores da DGRDN (Competéncia, Responsabilidade, Etica, Rigor e
Compromisso);

e Gestdo da caracterizacdo do patrimonio imobilidrio afeto a Defesa Nacional pela
plataforma informatica do Ministério das Financas - SIIE/PGPI;

e Definir os processos inerentes a cada atividade (fluxogramas, ficheiros
informaticos);

¢ Implementar sistema de controlo interno (norma de controlo interno);

e Assegurar a formalizacdo de politicas e normativos internos com o detalhe dos
procedimentos, tarefas, acdes e responsabilidades das diferentes unidades
organicas, no ambito da gestdo destes programas;

e Garantir a implementacdo de um modelo estruturado e articulado de avaliacao,
monitorizacao e de resposta aos riscos de gestao enfrentados na prossecucao da
missdo e objetivos;

e Garantir o robustecimento da informacao nos relatérios anuais de execucao da LIM,
que contemple, designadamente, a avaliacdo do impacto do investimento (nao)
realizado na componente fixa do SF, a sua adequacéo as prioridades previamente
identificadas e aprovadas, bem como a analise prospetiva dos fluxos de receita e
despesa futuros;

e Otimizar o processo de rentabilizacdo de iméveis, em colaboracdao com a DGTF, o
EMGFA e os Ramos das FFAA, aportando-lhe maior eficiéncia e eficacia, em
conjunto com fontes de financiamento alternativas, que garantam um fluxo de
receita suficiente e tempestivo para assegurar o investimento programado na Lei;

¢ Incrementar indicadores de desempenho para a avaliacdao do impacto da execucao
dos projetos na moderniza¢ao, operacionalizacdo e sustentacdo do SF, incluindo
na sua componente fixa;

e Assegurar, de forma sistematica, a andlise critica da execucdo dos projetos, que
permita aferir os investimentos efetuados e os seus reflexos na consecucao dos
objetivos de forca;

¢ Implementacdo de um manual de procedimentos da DPTM, com a primeira versao
ja entregue em junho de 2022.

CALENDARIZACAO DAS MEDIDAS DE MITIGAGCAO

MEDIDA RESULTADO EXPECTAVEL DATA DE EXECUCAO
Simplificagado e racionaliza¢do do Até 31 dezembro de 2022
trabalho
UO RESPONSAVEL RESPONSAVEL PELA UO

Definir os processos inerentes —— ——— -
o r Divisdo de Patrimdnio e Turismo
a cada atividade (fluxogramas, - Chefe da DPTM
. . . s Militar
ficheiros informaticos)

RECOMENDAGAO POR
AUDITORIA EXTERNA (S/N) AUDITORIA EXTERNA
S IGDN
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RECURSOS
DA DEFESA

Diregao-Geral de Recursos
da Defesa Nacional

CALENDARIZAGCAO DAS MEDIDAS DE MITIGACAO

MEDIDA

RESULTADO EXPECTAVEL

DATA DE EXECUGAO

Implementar sistema de
controlo interno (norma de
controlo interno);

Obter um instrumento que
permita garantir que os
procedimentos e circuitos sao
executados com eficacia e
eficiéncia em conformidade com
a legislagdo aplicavel

Até 31 de novembro 2022

UO RESPONSAVEL

RESPONSAVEL PELA UO

Divisdo de Patrimdnio e Turismo

Chefe da DPTM

Militar
RECOMENDACAO POR
AUDITORIA EXTERNA (S/N) LGN
S IGDN

CALENDARIZAGCAO DAS MEDIDAS DE MITIGACAO

MEDIDA

RESULTADO EXPECTAVEL

DATA DE EXECUGCAO

Assegurar a formalizacdo de
politicas e normativos
internos com o detalhe dos
procedimentos, tarefas, acdes
e responsabilidades das
diferentes unidades organicas,

Um instrumento que permita
garantir que os procedimentos e
circuitos sao executados com
eficacia e eficiéncia em
conformidade com a legislagao
aplicavel

Até 31 de novembro 2022

UO RESPONSAVEL

RESPONSAVEL PELA UO

Divisdo de Patriménio e Turismo

Chefe da DPTM

no dmbito da gestao destes Militar
programas RECOMENDACAO POR
AUDITORIA EXTERNA (S/N) AUDITORIA EXTERNA
S IGDN
CALENDARIZACAO DAS MEDIDAS DE MITIGAGAO
MEDIDA RESULTADO EXPECTAVEL DATA DE EXECUCAO

Garantir a implementacao de
um modelo estruturado e
articulado de avaliacao,
monitorizacao e de resposta
aos riscos de gestao
enfrentados na prossecucao
da missao e objetivos;

Uma ferramenta que permita
acompanhar o progresso das
atividades e colmatar eventuais
riscos de gestao

Até 31 de novembro 2022

UO RESPONSAVEL

RESPONSAVEL PELA UO

Divisdao de Patrimonio e Turismo

Chefe da DPTM

Militar
RECOMENDAGCAO POR
AUDITORIA EXTERNA (S/N) AUDITORIA EXTERNA
S IGDN
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RECURSOS
DA DEFESA

Diregao-Geral de Recursos
da Defesa Nacional

CALENDARIZAGCAO DAS MEDIDAS DE MITIGACAO

MEDIDA

RESULTADO EXPECTAVEL

DATA DE EXECUGAO

Garantir o robustecimento da
informacao nos relatérios
anuais de execuc¢ao da LIM,
que contemple,
desighadamente, a avaliacao
do impacto do investimento
(ndo) realizado na
componente fixa do SF, a sua
adequacao as prioridades
previamente identificadas e
aprovadas, bem como a
analise prospetiva dos fluxos
de receita e despesa futuros

Que da andlise do relatério se

extrai informagao que permita

verificar a adequabilidade dos
projetos executados

12 trimestre 2023

UO RESPONSAVEL

RESPONSAVEL PELA UO

Divisao de Patrimonio e Turismo

Chefe da DPTM

Militar
RECOMENDACAO POR
AUDITORIA EXTERNA (S/N) AL LLC N,
S IGDN

CALENDARIZACAO DAS MEDIDAS DE MITIGACAO

MEDIDA

RESULTADO EXPECTAVEL

DATA DE EXECUGCAO

Otimizar o processo de
rentabilizacdo de iméveis, em
colaboracdo com a DGTF, o
EMGFA e os Ramos das FFAA,
aportando-lhe maior
eficiéncia e eficacia, em
conjunto com fontes de

Obtencao de maior receita e
consequentemente maior
investimento na componente
fixa do sistema de forgas

12 trimestre 2023

UO RESPONSAVEL

RESPONSAVEL PELA UO

Divisao de Patrimonio e Turismo

Chefe da DPTM

financiamento alternativas, Militar
que garantam um fluxo de RECOMENDAGAO POR
. . D EXTE

receita suficiente e AUDITORIA EXTERNA (S/N) AUDITORIA EXTERNA
tempestivo para assegurar o
investimento programado na S IGDN

Lei
CALENDARIZACAO DAS MEDIDAS DE MITIGACAO
MEDIDA RESULTADO EXPECTAVEL DATA DE EXECUGAO

Incrementar indicadores de
desempenho para a avaliacao
do impacto da execucéao dos

projetos na modernizacao,

operacionalizacdo e
sustentacao do SF, incluindo
na sua componente fixa;

Conhecer a adequabilidade ao SF
dos projetos executados

12 trimestre 2023

UO RESPONSAVEL

RESPONSAVEL PELA UO

Divisdao de Patrimonio e Turismo

Chefe da DPTM

Militar
RECOMENDAGAO POR
AUDITORIA EXTERNA (S/N) AUDITORIA EXTERNA
S IGDN
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RECURSOS
DA DEFESA

Diregao-Geral de Recursos
da Defesa Nacional

CALENDARIZAGCAO DAS MEDIDAS DE MITIGACAO

MEDIDA

RESULTADO EXPECTAVEL

DATA DE EXECUGAO

Assegurar, de forma
sistematica, a analise critica
da execucao dos projetos, que
permita aferir os
investimentos efetuados e os
seus reflexos na consecucao
dos objetivos de forca

Obter um histérico que permita
identificar se os investimentos

sdo concomitantes com os
objetivos do SF

12 trimestre 2023

UO RESPONSAVEL

RESPONSAVEL PELA UO

Divisao de Patrimonio e Turismo

Chefe da DPTM

Militar
RECOMENDACAO POR
AUDITORIA EXTERNA (S/N) AL LLC N,
S IGDN

CALENDARIZACAO DAS MEDIDAS DE MITIGAGAO

MEDIDA

RESULTADO EXPECTAVEL

DATA DE EXECUGCAO

Implementacdo de um manual
de procedimentos da DPTM,
com a primeira versao ja
entregue em junho de 2022

Obter um instrumento que
permita garantir que os

procedimentos e circuitos sao

executados com eficacia e

eficiéncia em conformidade com

a legislagao aplicavel

Até 31 de novembro 2022

UO RESPONSAVEL

RESPONSAVEL PELA UO

Divisao de Patrimonio e Turismo

Chefe da DPTM

Militar
RECOMENDAGAO POR
AUDITORIA EXTERNA (S/N) AUDITORIA EXTERNA
N N3o Aplicavel
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RECURSOS
DA DEFESA

Diregao-Geral de Recursos
da Defesa Nacional

Alienacao, Ambiente, Qualidade, Normalizacao e Catalogacao (DSQA)

RINCIPAIS RISCOS RIS
ATIVIDADES IDENTIFICADOS RISCO
Corrupcéao passiva;
. - PO
Coorde.n.ar e promover 0s processos dg alienacao e Abuso de poder; Moderada
desmilitarizacdao de armamento, equipamentos,
s1stte’ma‘s e serv_ltg_oij de defesa, asseguranc(ljo apoio Participacao em P
écnico, emitindo pareceres e propondo os negocio: Moderado
respetivos procedimentos de contratacao publica.
Trafico de influéncia.
ANALISE
. | Probabilidade de Ocorréncia
Grau de Risco Flovad Moderad F
evada oderada raca UGS
Moderado DA DEFESA
i
Previsivel

Moderado

MEDIDAS DE PREVENCAO

e Quadro de Valores da DGRDN (Competéncia, Responsabilidade, Etica, Rigor e
Compromisso);

e Definir os processos
informaticos);

e Segregacao de funcdes com diferentes niveis da aprovagao/autorizagcao superior;

e Formacéao para todos os intervenientes no processo;

o Elaboracdo de um plano de alienacées de material militar anual e/ou plurianual.

inerentes a cada atividade (fluxogramas, ficheiros

CALENDARIZAGCAO DAS MEDIDAS DE MITIGACAO

MEDIDA RESULTADO EXPECTAVEL

DATA DE EXECUCAO

A DSQA dispor de fluxogramas
relativos ao processo, de
coordenagdo e promogao dos
processos de alienagao e
desmilitarizacao de armamento,
equipamentos, sistemas e
servigos de defesa, com a

Revisao Anual

Definir os processos inerentes

a cada atividade (fluxogramas,
ficheiros informaticos)

descrigao detalhada das
atividades, tarefas e pontos de

controlo
UO RESPONSAVEL RESPONSAVEL PELA UO
DSQA/DADAQ Chefe DSQA
RECOMENDAGAO POR
AUDITORIA EXTERNA (S/N) DGR AL
N N3o Aplicavel
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RECURSOS
DA DEFESA

Diregao-Geral de Recursos
da Defesa Nacional

CALENDARIZAGCAO DAS MEDIDAS DE MITIGACAO

MEDIDA

RESULTADO EXPECTAVEL

DATA DE EXECUGAO

Segregacao de funcées com
diferentes niveis da
aprovacao/autorizacao

Procedimentos obede¢am a
critérios pré-definidos de
segregagao de fungdes, com
diferentes niveis da
aprovacgio/autorizac¢do superior,
com atribuig¢6es individuais de
responsabilidades através da
aposi¢ao de assinatura em

Ao longo da execugao de
cada processo
(implementagdo continua)

superior
Parecer/Despacho.
UO RESPONSAVEL RESPONSAVEL PELA UO
DSQA/DADAQ Chefe DSQA
RECOMENDAGAO POR
AUDITORIA EXTERNA (S/N) AUDITORIA EXTERNA
N Ndo Aplicavel
CALENDARIZACAO DAS MEDIDAS DE MITIGAGAO
MEDIDA RESULTADO EXPECTAVEL DATA DE EXECUCAO

Formacao para todos os
intervenientes no processo

Dotar os proponentes de
conhecimentos e competéncias
gerais na drea da Contratagdo

Plano Anual de Formagao

Publica
UO RESPONSAVEL RESPONSAVEL PELA UO
DSQA/DADAQ Chefe DSQA
RECOMENDAGCAO POR
AUDITORIA EXTERNA (S/N) S DL LA 3,
N N3o Aplicavel

CALENDARIZAGCAO DAS MEDIDAS DE MITIGAGAO

MEDIDA

RESULTADO EXPECTAVEL

DATA DE EXECUGCAO

Elaboracédo de um plano de
alienacdes de material militar
anual e/ou plurianual

Existéncia de plano de alienagdo

de material militar anual e/ou Bianual
plurianual
UO RESPONSAVEL RESPONSAVEL PELA UO
DSQA/DADAQ Chefe DSQA
AURI:ISI:'(())II:IIiNE?(‘:E:S : :;F;N) AUDITORIA EXTERNA
N Ndo Aplicavel
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RECURSOS
DA DEFESA

Diregao-Geral de Recursos
da Defesa Nacional

GRAUS
DE
RISCO

PRINCIPAIS RISCOS
ATIVIDADES IDENTIFICADOS

Exercer as competéncias de autoridade nacional
para o exercicio da garantia governamental da
qualidade no dmbito da Defesa Nacional, intervir
como 6rgao técnico na garantia da qualidade do
armamento, equipamentos e sistemas de defesa,
coordenando ou executando inspec¢des técnicas e
estabelecendo normas e procedimentos neste
dominio.

Elaborar e propor a politica de defesa no ambito do
ambiente, coordenar e acompanhar a respetiva
execucao.

Propor, implementar e coordenar as atividades de
carater ambiental, de gestdo da energia e dos
recursos naturais, numa perspetiva de
desenvolvimento sustentavel.

PO
Trafico de influéncia; Fraca

Intervir, como 6rgéo técnico no dominio do Na qualidade P
ambiente, nos processos relativos ao armamento, corrupgao passiva. Fraco
equipamento, infraestruturas e servicos de defesa e
cooperar com os ramos das Forcas Armadas na
implementacado e na manutencéao de sistemas de
gestao ambiental.

Coordenar e assegurar a participacao nacional e a
representacdo do Ministério da Defesa Nacional em
organismos e grupos de trabalho de ambito nacional

ou internacional, na vertente das alienacées,
qualidade, do ambiente, normalizacao e
catalogagéo.

Promover a sensibilizacdo, a consciencializacao e a
formacdo nas areas da qualidade, ambiente,
normalizacdo e catalogacao.

ANALISE
Probabilidade de Ocorréncia

Elevada Moderada
Moderado

MEDIDAS DE PREVENCAO

e Quadro de Valores da DGRDN (Competéncia, Responsabilidade, Etica, Rigor e
Compromisso);

e Definir os processos inerentes a cada atividade (fluxogramas, ficheiros
informaticos) - Qualidade; (1° semestre 2023)

e Definir os processos inerentes a cada atividade (fluxogramas, ficheiros
informaticos) - Ambiente; em analise a revisao da politica ambiental

e Segregacao de funcdes com diferentes niveis da aprovagao/autoriza¢ao superior;

e Formacao para todos os intervenientes no processo.

Grau de Risco

Impacto
Previsivel
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RECURSOS
DA DEFESA

Diregao-Geral de Recursos
da Defesa Nacional

CALENDARIZAGCAO DAS MEDIDAS DE MITIGACAO

MEDIDA

RESULTADO EXPECTAVEL

DATA DE EXECUGAO

Revisao da politica ambiental

Definir as linhas de orientagao,
prioridades e objetivos para
operacionalizar a estratégia a
adotar para o Ministério da
Defesa Nacional, em matéria de
ambiente;

Definir agées para implementar
a diretiva na Defesa Nacional

12 trimestre de 2023

UO RESPONSAVEL

RESPONSAVEL PELA UO

DSQA/DADAQ Chefe DADAQ
RECOMENDAGAO POR
AUDITORIA EXTERNA (S/N) AUDITORIA EXTERNA
N N3do aplicavel

CALENDARIZAGCAO DAS MEDIDAS DE MITIGACAO

MEDIDA

RESULTADO EXPECTAVEL

DATA DE EXECUCAO

Segregacao de fungdes com
diferentes niveis de

Nomeagao para grupos de
trabalho de diferentes areas.

1.2 semestre

UO RESPONSAVEL

RESPONSAVEL PELA UO

v DSQA/DADAQ Chefe DADAQ
aprovacao ~
; RECOMENDAGCAO POR
AUDITORIA EXTERNA (S/N) AUDITORIA EXTERNA
N N3ao aplicavel
CALENDARIZACAO DAS MEDIDAS DE MITIGAGCAO
MEDIDA RESULTADO EXPECTAVEL DATA DE EXECUCAO

Aprovacao do Regulamento
Geral da Autoridade Nacional
para o exercicio da Garantia
Governamental da Qualidade,

no ambito NATO AQAP na
Defesa Nacional

(ANGGQ - NATO AQAP)

- Definicao dos processos
inerentes a atividade da ANGGQ
- NATO AQAP (fluxogramas,
ficheiros informaticos);

- Garantir a segregacao de
fungdes com diferentes niveis da
aprovacgido/autorizagdo superior;
- Definigao da formagao para
todos os intervenientes no

12 Semestre 2023

processo.
UO RESPONSAVEL RESPONSAVEL PELA UO
DSQA/DADAQ Chefe DADAQ
RECOMENDAGAO POR
AUDITORIA EXTERNA (S/N) AUDITORIA EXTERNA
N N3o aplicavel
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RECURSOS

DA DEFESA
Govetesarond
CALENDARIZAGAO DAS MEDIDAS DE MITIGAGCAO
MEDIDA RESULTADO EXPECTAVEL DATA DE EXECUCAO
Plano Anual de Formagao Anual - 1.2 quadrimestre
UO RESPONSAVEL RESPONSAVEL PELA UO
Formacao para todos os DSQA/DADAQ Chefe DADAQ
miervenientes RECOMENDAGAO POR AUDITORIA EXTERNA
AUDITORIA EXTERNA (S/N)
N N3do aplicavel
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RECURSOS
DA DEFESA

Diregao-Geral de Recursos
da Defesa Nacional

GRAUS
DE
RISCO

PRINCIPAIS RISCOS
ATIVIDADES IDENTIFICADOS

Assegurar a gestdo e coordenacgao do Sistema
Nacional de Catalogacdo em articulacdo com o
Sistema OTAN de Catalogacdo, bem como a gestdo e
coordenacao dos dados do material nos dominios
técnico, administrativo e logistico, perseguindo
objetivos de interoperabilidade.

Exercer as funcées de Centro Nacional de
Catalogacao (CNC) OTAN, assegurando o processo de
catalogacdo do material e as transacdes de
catalogacdo com os centros congéneres dos paises
com Sistema OTAN de Catalog,agéo (SOC).

Efetuar a gestdo central dos dados mestres de
materiais de primeiro nivel do Sistema Integrado de
Gestéao (SIG). Trafico de

. P IP
Coordenar e gerir o sistema de normalizacéo de influéncias. Moderado

Defesa Nacional, fomentar a normalizacdo dos
sistemas, equipamentos, produtos e infraestruturas
de interesse para as Forcas Armadas nos dominios
técnico, administrativo, logistico e operacional,

Eerseguindo objetivos de interoperabilidade.

PO
Fraca

Apoiar tecnicamente em assuntos especificos
respeitantes a Armamento, Equipamentos,
Infraestruturas e Sistemas de Defesa e a Base
Tecnologica e Industrial de Defesa, assim como
coordenar projetos ou assuntos especificos de
acordo com as orientacées recebidas superiormente.

ANALISE
. Probabilidade de Ocorréncia
Grau de Risco
Elevada Moderada

Impacto
Previsivel

Moderado
MEDIDAS DE PREVENCAO

e Quadro de Valores da DGRDN (Competéncia, Responsabilidade, Etica, Rigor e
Compromisso);

e Acompanhamento e monitorizacdo da execucao das tarefas;

e Segregacao de fungbes;

e Formacéao para todos os intervenientes no processo.
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RECURSOS

DA DEFESA
ettt
CALENDARIZAGCAO DAS MEDIDAS DE MITIGAGAO
MEDIDA RESULTADO EXPECTAVEL DATA DE EXECUCI':\O
Eliminar a Probabilidade de
Ocorréncia; De execug¢ao permanente

Acompanhamento e
monitorizacao da execucao
das tarefas;

Grau de Risco com Impacto Nulo.

UO RESPONSAVEL RESPONSAVEL PELA UO
DSQA/DNC Chefe DNC
RECOMENDAGAO POR
AUDITORIA EXTERNA (S/N) AUDITORIA EXTERNA
N Nao aplicavel

CALENDARIZAGAO DAS MEDIDAS DE MITIGACAO

MEDIDA RESULTADO EXPECTAVEL DATA DE EXECUCAO
Eliminar a Probabilidade de
Ocorréncia; De execug¢dao permanente

Segregacao de funcées.

Grau de Risco com Impacto Nulo.

UO RESPONSAVEL RESPONSAVEL PELA UO
DSQA/DNC Chefe DNC
RECOMENDACAO POR
AUDITORIA EXTERNA (S/N) S DL LA 3,
N N3ao aplicavel

CALENDARIZAGCAO DAS MEDIDAS DE MITIGACAO

MEDIDA

RESULTADO EXPECTAVEL

DATA DE EXECUGCAO

Providenciar formacao area
Catalogacao OTAN

Dotar todos os atores do Sistema
Nacional de Catalogagao dos
conhecimentos técnicos e
competéncias adequadas a cada
fungdo na area da Catalogagao

Plano de formagdo anual /
Informagdo autorizadora
DGRDN Cursos Operadores
Sistema Nacional de
Catalogacao

OTAN
UO RESPONSAVEL RESPONSAVEL PELA UO
DSQA/DNC Chefe DNC
RECOMENDAGAO POR
AUDITORIA EXTERNA (S/N) AL U2
N N3ao aplicavel
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RECURSOS
DA DEFESA

Diregao-Geral de Recursos
da Defesa Nacional

Contratacao publica (GCD)

Em termos de explicacao prévia importa referir que a promocao e a conducao dos
procedimentos de formacao de contratos publicos (sejam eles contratos de prestacao
de servicos, de fornecimento de bens, empreitadas ou, ainda, as alienacoes de
material militar), bem como, o seu acompanhamento e fiscalizacao, encontra-se
descentralizada nas varias unidades organicas (DS responsaveis, na terminologia
usada no Manual de Procedimentos de Contratacao Publica).

As atribuicoes do GCD concretizam-se, em suma, na emissao de pareceres e/ou
revisao de pecas dos procedimentos a lancar pelas respetivas DS, bem como no apoio
juridico aos procedimentos em curso e em matérias relacionadas com a execucao
dos contratos sempre que tal se revele necessario. Para além disso, conforme
previsto no ponto 1.5 do Manual, ao GCD cabe ainda propor a definicao ou a
atualizacdo de regras ou orientacdes internas em matéria de contratacao publica e
a organizacao de acoes de sensibilizacao e de formacao neste contexto.
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RECURSOS
DA DEFESA

Diregao-Geral de Recursos
da Defesa Nacional

GRAUS
DE
RISCO

PRINCIPAIS RISCOS
ATIVIDADES IDENTIFICADOS

Fracionamento de
despesa com o intuito
de nao aplicar o
procedimento
adequado ou
contornar a entidade
competente para
autorizar a despesa;

Multiplos
procedimentos de
aquisicao do mesmo
bem ou servico ao
longo do ano; PO

Escolha do procedimento a adotar para aquisicdo de Corrupgio passiva; Moderada

bens, servicos e empreitadas. IP

Trafico de Elevado
Influéncia;

Participacao
econdmica em
negocio;

Violagcao das regras
gerais de autorizacao
de despesa;

Violacao dos
principios gerais de
contratacao.

ANALISE

Probabilidade de Ocorréncia

Grau de Risco

Elevada Moderada
Moderado

Elevado

Impacto
Previsivel

MEDIDAS DE PREVENCAO

e Quadro de Valores da DGRDN (Competéncia, Responsabilidade, Etica, Rigor e
Compromisso); - DIR

e Exigéncia de maior planificacdo das atividades e com maior antecedéncia; - DSGFA

e Maior informacdo e sensibilizacdo dos dirigentes/trabalhadores sobre a
necessidade de planificacdo anual; - DSGFA

e Acompanhamento e monitorizacdo da execucao das tarefas; - DS responsavel pelo
procedimento

° Segr_egagéo de funcgodes. - DS responsavel pelo procedimento
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RECURSOS
DA DEFESA

Diregao-Geral de Recursos
da Defesa Nacional

GRAUS
DE
RISCO

PRINCIPAIS RISCOS
ATIVIDADES IDENTIFICADOS

Fornecimento de
bens, servicos e
empreitadas por
familiares ou pessoas
com relagdes de forte
amizade ou
inimizade;

Informacao
privilegiada;

Violacao de segredo
por funcionario; PO

. . Moderada
Escolha das entidades a convidar para apresentar

proposta Intervencéo em

processo em situacao IP

de impedido ou de Elevado
conflito de
interesses;

Conluio entre o
funcionario de
escolhe e os
escolhidos;

Favorecimento e/ou
participacao
econémica em

negocio.

ANALISE
Probabilidade de Ocorréncia

Elevada Moderada

Grau de Risco

Elevado

Impacto
Previsivel

Moderado

MEDIDAS DE PREVENCAO

e Ampla divulgacao do regime de impedimentos; - GCD (realiza¢do de uma acao de
sensibilizacdo para esta tematica em 2023)

e Declaracdo de impedimento ou de inexisténcia de conflito de interesses; - DS
responsavel

e Existéncia de mecanismos que possam identificar situacées de conluio entre
adjudicatarios e funcionarios;

e Mecanismo de escolha de fornecedores com base no histérico do desempenho e
identificacdo de quem procedeu a mesma.- (Avaliacdo de fornecedores em
plataforma propria, a estar plenamente em vigor em janeiro de 2023)
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RECURSOS

DA DEFESA

PRINCIPAIS RISCOS RIS

ATIVIDADES IDENTIFICADOS RISCO
Corrupcéao passiva;
Passagem de Mo dPe?a da

Consulta preliminar ao mercado, designadamente informacéo
para determinacdo do preco base. privilegiada; P

Recebimento de Elevado
vantagem indevida.

ANALISE
Grau de Risco Probabilidade de Ocorréncia
Elevada Moderada

Elevado

Impacto
Previsivel

Moderado

MEDIDAS DE PREVENCAO
e Sempre que possivel utilizar meios préprios para determinar o preco base
(histérico de adjudicacées anteriores); - DS responsavel

e Fazer consultas preliminares ao mercado através de fontes abertas; - DS
responsavel

e Disponibilizar conforme previsto no CCP e de acordo com o modelo aprovado no
manual interno, os termos das consultas preliminares realizadas ao mercado. - DS
responsavel
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RECURSOS
DA DEFESA

Diregao-Geral de Recursos
da Defesa Nacional

GRAUS
DE
RISCO

PRINCIPAIS RISCOS
ATIVIDADES IDENTIFICADOS

Fornecimento de
bens, servicos e
empreitadas por
familiares ou pessoas
com relagdes de forte
amizade ou
inimizade;

Informacao
privilegiada;

Violacao de segredo
por funcionario; PO

R - . ~ Moderada
Constituicdo dos juris de procedimentos de formacéao

A Intervencao em
de contratos publicos

processo em situacao IP

de impedido ou de Elevado
conflito de
interesses;

Conluio entre o
funcionario de
escolhe e os
escolhidos;

Favorecimento e/ou
participacao
econémica em

negocio.

ANALISE
Grau de Risco Probabilidade de Ocorréncia
. Elevada Moderada

Elevado
Impacto
Previsivel

Moderado
MEDIDAS DE PREVENCAO
e Ampla divulgacao do regime de impedimentos; - GCD (2023)
e Declaracdo de impedimento ou de inexisténcia de conflito de interesses; - DS
responsavel;

e Rotatividade e segregacao de funcoes.- DS responsavel
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RECURSOS
DA DEFESA

Diregao-Geral de Recursos
da Defesa Nacional

GRAUS
DE
RISCO

PRINCIPAIS RISCOS
ATIVIDADES IDENTIFICADOS

Desvio, retencao ou
ndo entrega pelo
fornecedor de bens
ou servicos
contratados e
Acompanhamento e fiscalizagdo dos contratos, realizacdo de obra PO
nomeadamente a verificacdo dos bens/servicos em desconformidade J Moderada
prestados ou obras realizadas. com o caderno de
encargos e respetivo IP
contrato; Elevado

Nao sancionamento
de situacbes de
incumprimento
contratual.

ANALISE
Probabilidade de Ocorréncia

Elevada Moderada

Grau de Risco

Elevado

Impacto
Previsivel

Moderado

MEDIDAS DE PREVENCAO

¢ Designacao de gestor de contrato ou equivalente; - DS responsavel

e Segregacdo de funcdes no sentido em que a pessoa que encomenda os bens ou
servicos ndo seja que o verifica aquando a sua rececao;

e Elaboracao de relatoérios periddicos de acompanhamento e execucao do contrato;
- DS responsavel

e C(Criacdo de um sistema de acompanhamento de desempenho de fornecedores. -
DSGFA c/ inf.? das DS responsavel
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RECURSOS
DA DEFESA

Diregao-Geral de Recursos
da Defesa Nacional

PRINCIPAIS RISCOS RIS
ATIVIDADES IDENTIFICADOS RISCO
Risco de avancar com
execucao dos
trabalhos sem prévia
autorizacao do 6rgao
competente; PO
Moderada
Controlo dos eventuais trabalhos complementares, [ Risco de adogéo de
nomeadamente no &mbito das empreitadas. novo procedimento IP
para conferir Elevado
legalidade
inexistente a
elaboracao dos
trabalhos a mais.

ANALISE

Probabilidade de Ocorréncia

Grau de Risco

Elevada

Moderada
Moderado

Elevado

Impacto
Previsivel

MEDIDAS DE PREVENCAO

e Designacao de gestor de contrato e do diretor de fiscalizacdo; - DS responsavel
e Elaboracao de relatoérios periédicos de acompanhamento e execucao do contrato;
- DS responsavel

e Elaboracdo atempada dos autos de medicao. - DS responsavel
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RECURSOS

DA DEFESA
PRINCIPAIS RISCOS RIS
ATIVIDADES IDENTIFICADOS RISCO
Inexisténcia de alerta
atempado para o
termo dos contratos,
gerando a sua PO
renova,g??o Moderada
- - automatica, sem
Renovacgao ou prorrogacdo de contratos possibilidade de P
avaliacao da Elevado
necessidade de
efetiva renovacao;
Corrupcéao passiva.

ANALISE

Probabilidade de Ocorréncia
Elevada Moderada

Grau de Risco

Elevado
Impacto
Previsivel

Moderado

MEDIDAS DE PREVENCAO

e Sensibilizacdo do gestor do contrato para a necessidade de avaliar
atempadamente, promovendo a prorrogacao (se possivel) ou diligenciar no sentido
de novo procedimento; - DS responsavel

e As renovacdes contratuais a ocorrerem, devem vigorar pelo periodo estritamente
necessario ao lancamento de novo procedimento aquisitivo; - DS responsavel

e Acautelar previamente no Caderno de Encargos eventuais prorrogacées ou
renovacdes, efetuado o respetivo cabimento. - DS responsavel
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RECURSOS
DA DEFESA

Diregao-Geral de Recursos
da Defesa Nacional

Assuntos Estatutarios, Ensino e Qualificacao (DSAEEQ)

PRINCIPAIS RISCOS RIS
ATIVIDADES IDENTIFICADOS RISCO
Atribuicao de
comparticipacao
indevida para PO
Andlise de Candidaturas aos Programas "Defesa formacao a obter; Fraca
Qualifica" e "Defesa Qualifica+" Acesso indevido ao IP
subsidio para Fraco
pagamento de
propinas.
ANALISE
Probabilidade de Ocorréncia

Grau de Risco

Elevada Moderada

Impacto
Previsivel

Moderado

MEDIDAS DE PREVENCAO

e Verificacao aleatoéria dos processos por parte de outro técnico;
¢ Acompanhamento da atividade pelo dirigente.

CALENDARIZAGCAO DAS MEDIDAS DE MITIGACAO

MEDIDA RESULTADO EXPECTAVEL DATA DE EXECUGAO

Diminuicao da probabilidade de
erro/Implementacdo de medida
corretora/Anulagio da
candidatura

Execuc¢ao Permanente
(contingente as
candidaturas existentes)

Acompanhamento da

atividade pelo dirigente

UO RESPONSAVEL RESPONSAVEL PELA UO
DSAEEQ/DEQ Chefe DEQ
RECOMENDAGAO POR
AUDITORIA EXTERNA (S/N) AUDITORIA EXTERNA
N N3o Aplicavel
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RECURSOS

DA DEFESA
PRINCIPAIS RISCOS G'E’*EUS
ATIVIDADES IDENTIFICADOS RISCO
Desigualdade de PO
Possivel candidatura de pessoas pertencentes a género; Moderado
grupos minoritarios LGBT+ nas fileiras das Forcas
Armadas. Discriminacao de IP
minorias. Moderado
ANALISE
. | Probabilidade de Ocorréncia
Grau de Risco Flovad Moderad E
evada oderada raca RECURSOS
| ¢ Elevado Moderado DA DEFESA
mpacto ¥ y\oderado | s
Previsivel Moderado ‘
Moderado
MEDIDAS DE PREVENCAO
e Sensibilizacdo dos trabalhadores da DGRDN e de todas as pessoas que interagem
com a mesma para a questado da nao discriminacao e da igualdade entre homens e
mulheres.

CALENDARIZACAO DAS MEDIDAS DE MITIGACAO
MEDIDA RESULTADO EXPECTAVEL DATA DE EXECUCAO

Sensibilizagao de todos os
intervenientes no processo de
recrutamento com vista a um

tratamento igualitario e nao Em Execugdo, com
discriminatdrio para todos os reavaliagdo prevista para
cidaddos, contribuindo para uma Dezembro de 2022.

Projeto - Recursos, Defesa e | mudanca de paradigma na senda
Sociedade - Uma DGRDN para | da constru¢do de uma sociedade

todas as pessoas. mais igualitaria e tolerante.
UO RESPONSAVEL RESPONSAVEL PELA UO
DSAEEQ/DEQ Chefe DSAEEQ
RECOMENDAGAO POR
AUDITORIA EXTERNA (S/N) AUDITORIA EXTERNA
N Ndo Aplicavel
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RECURSOS

DA DEFESA

PRINCIPAIS RISCOS RIS

ATIVIDADES IDENTIFICADOS RISCO
Atribuicao de
equiparacao
funcional PO
inadequada; Fraca

Emissao de Declaracao de Equiparacao.

Alargamento de IP
prazos de validade Fraco
das declaragoes.

ANALISE
Grau de Risco Probabilidade de Ocorréncia
Elevada Moderada

Elevado
Impacto
Previsivel

Moderado

MEDIDAS DE PREVENCAO

e Verificacao aleatoéria dos processos por parte de outro técnico;
e Acompanhamento da atividade pelo dirigente.

CALENDARIZAGCAO DAS MEDIDAS DE MITIGACAO
MEDIDA RESULTADO EXPECTAVEL DATA DE EXECUGAO

Diminuicao da probabilidade de

erro/Implementacdo de medida

corretora (adequagdo do prazo)
/Anulagio da declaragdo

Execuc¢ao Permanente

Acompanhamento da UO RESPONSAVEL RESPONSAVEL PELA UO
atividade pelo dirigente DSAEEQ/DEQ Chefe DEQ
RECOMENDAGAO POR
AUDITORIA EXTERNA (S/N) AUDITORIA EXTERNA
N N3o Aplicavel
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RECURSOS
DA DEFESA

Diregao-Geral de Recursos
da Defesa Nacional

Protecao de dados (EPD)

PRINCIPAIS RISCOS RIS
ATIVIDADES IDENTIFICADOS RISCO
Informar e aconselhar o responsavel pelo tratamento
ou o subcontratante, bem como os seus L
trabalhadores, sobre as respetivas obrigacées nos Partlclzlp.agao
termos da lei da protecdo de dados. economica em
" — negobcio;
Controlar o cumprimento, por parte da organizacao,
de toda a legislacdo relacionada com a protecao de Recusa de
dado‘s,'n.ome~adamente em auditorias,_atividades de cooperacio; PO
sensibilizacdo e formacao do pessoal implicado nas Fraca
operacgéoes de tratamento. Denegacao de justica
Prestar aconselhamento sempre que tenha sido e prevaricacao; IP
realizada uma AIPD e controlar a sua realizacdo. Elevado
Cooperar com as APD e atuar como ponto de Violacao .de §e.gr.edo
~ - por Funcionério;
contacto das mesmas sobre questdes relacionadas
com o tratamento. Abandono de
Atuar como ponto de contacto para pedidos de Funcées.
pessoas relativamente ao tratamento dos seus dados
pessoais e ao exercicio dos seus direitos.
ANALISE
. | Probabilidade de Ocorréncia
Grau de Risco Flovad Moderad F
evada oderada raca e e
| Elevado DA DEFESA
Ik e
Previsivel

Moderado

MEDIDAS DE PREVENCAO

Quadro de Valores da DGRDN (Competéncia, Responsab
Compromisso);

RGPD;
Apoio de uma equipa técnica permanente.

ilidade, Etica, Rigor e

Desenvolver as atividades em conformidade com o manual de procedimentos do

CALENDARIZACAO DAS MEDIDAS DE MITIGAGCAO

MEDIDA

RESULTADO EXPECTAVEL DATA DE EXECUCAO

Cumprimento dos Valores de
Etica, Isengdo e Confianga Continuado
definidos para a DGRDN

Quadro de Valores da DGRDN UO RESPONSAVEL RESPONSAVEL PELA UO
(Etica, Isencdo e Confianca) EPD EPD
RECOMENDAGAO POR
AUDITORIA EXTERNA (S/N) AUDITORIA EXTERNA
N N3o aplicavel
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RECURSOS

DA DEFESA
o tatesaacnl
CALENDARIZAGCAO DAS MEDIDAS DE MITIGAGAO
MEDIDA RESULTADO EXPECTAVEL DATA DE EXECUCAO
Unidades Organicas a agir em .
conformidade com o RGPD Continuado
Desenvolver as atividades em UO RESPONSAVEL RESPONSAVEL PELA UO
conformidade com o manual EPD EPD
de procedimentos do RGPD A
RECOMENDAGAO POR AUDITORIA EXTERNA
AUDITORIA EXTERNA (S/N)
N N3do aplicavel

CALENDARIZAGAO DAS MEDIDAS DE MITIGAGAO

MEDIDA

RESULTADO EXPECTAVEL

DATA DE EXECUCAO

Apoio de uma equipa técnica
permanente

Medidas de protegao de dados

pessoais devidamente Continuado
implementadas na DGRDN
UO RESPONSAVEL RESPONSAVEL PELA UO
EPD EPD
AURI:IFrgmiNE?(I:':E;:S AP gF;N) AUDITORIA EXTERNA
N N3ao aplicavel
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RECURSOS
DA DEFESA

Diregao-Geral de Recursos
da Defesa Nacional

Profissionalizacao do Servico Militar (DSPSM)

GRAUS
DE
RISCO

PRINCIPAIS RISCOS
ATIVIDADES IDENTIFICADOS

Supressao ou
tentativa de
supressao dos
procedimentos
necessarios/fases da
realizagao da
despesa,
designadamente as
prévias
cabimentacoes e
autorizacao da
despesa por quem
detém competéncia; PO

. - Moderada
Desenvolvimento de processos de contratacao

. o Corrupgéao passiva
associados aos deveres militares e ao recrutamento.

para ato ilicito/ IP
trafico de Moderado
influéncia/
participacao
econémica em
negocio;

Violacao das regras
gerais de autorizacao
de despesa;

Violagcao dos
principios gerais de
contratacao.

ANALISE

| Probabilidade de Ocorréncia
Elevada Moderada

Grau de Risco

Fraca RECURSOS

Elevado Moderado

DA DEFESA

Ciegeo-
et teereel

Impacto
Previsivel

Moderado

MEDIDAS DE PREVENCAO

e Quadro de Valores da DGRDN (Competéncia, Responsabilidade, Etica, Rigor e
Compromisso);

Acompanhamento e monitorizacao da execucao das tarefas;

Segregacdo de funcées;

Formacao para todos os intervenientes no processo;

Reforco da interliga;éo com o Gabinete de Contratacdo da DGRDN.
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RECURSOS

DA DEFESA
PRINCIPAIS RISCOS RIS
ATIVIDADES IDENTIFICADOS RISCO
Registo indevido da
situacao;
Utilizacdo de PO
Controlo da situacdo militar/deveres militares dos - Elevada
idadaos com idade compreendida entre 18 e 35 mecanismos
c excecionais para ™
anos. forcar o sistema a
T Fraco
emitir documentos;
Corrupcéao passiva.
ANALISE
. | Probabilidade de Ocorréncia
Grau de Risco Flovad Moderad
evada oderada RS
Moderado DA DEFESA
Sl
Previsivel
Moderado
MEDIDAS DE PREVENCAO
e Quadro de Valores da DGRDN (Competéncia, Responsabilidade, Etica, Rigor e
Compromisso);
e Acompanhamento e monitorizacdo da execucao das tarefas;
° Reconfiguragéo dos sistemas informaticos por forma a garantir maior controlo.

CALENDARIZAGCAO DAS MEDIDAS DE MITIGACAO

MEDIDA RESULTADO EXPECTAVEL DATA DE EXECUCAO
Sistema mais fidedigno e que
garanta, com maior rigor, a
segurancga da informagdo e a DEZ23
legalidade de todos os
Reconfiguracdo dos sistemas procedimentos.
informaticos por forma a UO RESPONSAVEL RESPONSAVEL PELA UO
garantir maior controlo. DSPSM/DSGFA/DSSI SG Chefe DSPSM
RECOMENDACAO POR
AUDITORIA EXTERNA (S/N) AL U2
N N/Aplicavel
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RECURSOS

DA DEFESA
PRINCIPAIS RISCOS RIS
ATIVIDADES IDENTIFICADOS RISCO
Partilha indevida dos
X PO
dados; Moderado
Tratamento dos dados de monitorizacao dos efetivos
militares e de recrutamento Corrupc¢ao ativa; P
C - . Moderado
orrupcao passiva.
ANALISE
. | Probabilidade de Ocorréncia
Grau de Risco Flovad Moderad F
evada oderada raca IS
Elevado Moderado DA DEFESA
mpacto | Moderado W | E
Previsivel
Moderado
MEDIDAS DE PREVENCAO
e Quadro de Valores da DGRDN (Competéncia, Responsabilidade, Etica, Rigor e
Compromisso);
¢ Acompanhamento e monitorizacdo da execucao das tarefas;
e Limitar o processo de partilha de dados em bruto;
e Criar conjunto de indicadores que possam ser partilhados externamente e usados
como fonte estatistica.

CALENDARIZAGCAO DAS MEDIDAS DE MITIGACAO

MEDIDA RESULTADO EXPECTAVEL DATA DE EXECUCAO
Garantir que nao sao fornecidos
dados parcelares. Elaboragao de
relatdrios anuais, classificados, Revisao anual
cuja distribuicao é definida pela
Lo . tutela.
Limitar o processo de partilha - -
de dados em bruto: UO RESPONSAVEL RESPONSAVEL PELA UO
DREM Chefe DREM
RECOMENDACAO POR
AUDITORIA EXTERNA (S/N) AUDITORIA EXTERNA
N N/Aplicavel

CALENDARIZAGCAO DAS MEDIDAS DE MITIGACAO

MEDIDA RESULTADO EXPECTAVEL DATA DE EXECUCAO
Obter sistema de indicadores
e ™
Criar conjunto de indicadores externamente.
que possam ser partilhados UO RESPONSAVEL RESPONSAVEL PELA UO
externamente e L’lsa'dOS como DSPSM Chefe DSPSM
fonte estatistica. R o
AUDITORIA EXTERNA (S/N) AUDITORIA EXTERNA
N N/Aplicavel
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RECURSOS
DA DEFESA

Diregao-Geral de Recursos
da Defesa Nacional

Saude Militar e Assuntos Sociais (DSSMAS)

PRINCIPAIS RISCOS RIS
ATIVIDADES IDENTIFICADOS RISCO
Acompanhar e avaliar a execucgao de protocolos
celebrados com associacdes de Antigos Combatentes | Corrupgéo ativa;
no ambito da Rede Nacional de Apoio (stress pés PO
traumatico), com o Centro de Reabilitacdo Corrupcéao passiva; Fraca
Profissional de Gaia no ambito do plano de acdo para
apoio aos deficientes militares e os contratos Participacao IP
celebrados com as universidades e centros de econdémica em Moderado
investigacdo no &mbito do Centro de Recursos de negocio.
Stress em contexto militar.
ANALISE
Probabilidade de Ocorréncia

Grau de Risco

Elevada Moderada

Impacto
Previsivel

Moderado

MEDIDAS DE PREVENCAO

e Quadro de Valores da DGRDN (Competéncia, Responsabilidade, Etica, Rigor e
Compromisso);

e Manual de controlo financeiro interno extensivel, de forma vinculativa, as
associacdes intervenientes - Sera na data de assinatura de novos protocolos, ndo
conseguimos estimar;

¢ Realizacdo de visitas para acompanhamento dos procedimentos adotados - 2.°
semestre de 2022;

e Varios niveis de controlo prévio a atribuicdo - RNA: GabSEDN - CNA - DGRDN (DSGFA
e DSSMAS); PADM: GabSEDN - DGRDN/DSSMAS; CRSCM: GabMDN - DGRDN/DSSMAS;

e Existéncia de diversas formas de controlo de contas das associacées - CNA e
DGRDN: PA (durante 1.° trimestre) e RA (durante segundo semestre);

e Proposta de orcamento do PADM enviada até junho;

o Definicao de indicadores de desempenho para o PADM. - Até 15.12.2022.

CALENDARIZACAO DAS MEDIDAS DE MITIGAGCAO

MEDIDA RESULTADO EXPECTAVEL DATA DE EXECUCAO

Controlo mais rigoroso do
cumprimento dos protocolos e
das verbas afetas a RNA; maior
transparéncia das atividades da

Data de assinatura dos
novos protocolos.

Manual de controlo financeiro RNA.
extensivel as Associacoes de UO RESPONSAVEL RESPONSAVEL PELA UO
ACs/ONG
DSSMAS Chefe DSSMAS
RECOMENDAGAO POR
AUDITORIA EXTERNA (S/N) G (2T e
S Al 12.02/2021 IGDN
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RECURSOS
DA DEFESA

Diregao-Geral de Recursos
da Defesa Nacional

CALENDARIZAGCAO DAS MEDIDAS DE MITIGACAO

MEDIDA

RESULTADO EXPECTAVEL

DATA DE EXECUGAO

Realizacao de visitas as
Associacdes de ACs/ONG para
acompanhamento dos
procedimentos adotados

Controlo mais rigoroso do
cumprimento dos protocolos e
das verbas afetas a RNA; maior
transparéncia das atividades da

22 semestre de 2022

RNA.
UO RESPONSAVEL RESPONSAVEL PELA UO
DSSMAS Chefe DSSMAS
RECOMENDAGCAO POR
AUDITORIA EXTERNA (S/N) AL LLC N,
S Al 12.02/2021 IGDN

CALENDARIZACAO DAS MEDIDAS DE MITIGAGAO

MEDIDA

RESULTADO EXPECTAVEL

DATA DE EXECUGCAO

Varios niveis de controlo
prévio a atribuicdo de
financiamento

Controlo mais rigoroso do
cumprimento dos protocolos e
das verbas afetas a RNA; maior
transparéncia das atividades da

Atividade corrente

RNA.
UO RESPONSAVEL RESPONSAVEL PELA UO
DSSMAS Chefe DSSMAS
RECOMENDAGAO POR
AUDITORIA EXTERNA (S/N) AUDITORIA EXTERNA
N N/Aplicavel

CALENDARIZACAO DAS MEDIDAS DE MITIGAGCAO

MEDIDA

RESULTADO EXPECTAVEL

DATA DE EXECUCAO

Existéncia de diversas formas
de controlo das contas das
Associacoes de ACs/ONG

Controlo mais rigoroso do
cumprimento dos protocolos e
das verbas afetas a RNA; maior
transparéncia das atividades da

Atividade corrente.

RNA.
UO RESPONSAVEL RESPONSAVEL PELA UO
DSSMAS Chefe DSSMAS
RECOMENDACAO POR
AUDITORIA EXTERNA (S/N) AUDITORIA EXTERNA
N N/Aplicavel
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RECURSOS
DA DEFESA

Diregao-Geral de Recursos
da Defesa Nacional

CALENDARIZAGCAO DAS MEDIDAS DE MITIGACAO

MEDIDA

RESULTADO EXPECTAVEL

DATA DE EXECUGAO

Proposta de orcamento do
PADM recebida até junho

Controlo mais rigoroso do
cumprimento do protocolo e das
verbas afetas ao PADM; maior
transparéncia das atividades do

Junho de cada ano.

PADM.
UO RESPONSAVEL RESPONSAVEL PELA UO
DSSMAS Chefe DSSMAS
RECOMENDAGCAO POR
AUDITORIA EXTERNA (S/N) AL LLC N,
S Al 12.02/2021 IGDN

CALENDARIZACAO DAS MEDIDAS DE MITIGAGAO

MEDIDA

RESULTADO EXPECTAVEL

DATA DE EXECUGCAO

Definicao de indicadores de
desempenho para o PADM

Controlo mais rigoroso do
cumprimento do protocolo e das

verbas afetas ao PADM; maior Até 15.12.22
transparéncia das atividades do
PADM.
UO RESPONSAVEL RESPONSAVEL PELA UO
DSSMAS Chefe DSSMAS
AURI;EIﬁ'(())IIZIIE\NE?(I:I\'Egg : ZI;N) AUDITORIA EXTERNA
S Al 12.02/2021 IGDN
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RECURSOS

DA DEFESA
PRINCIPAIS RISCOS RIS
ATIVIDADES IDENTIFICADOS RISCO
Partilha indevida dos
dados; PO
Tratamento dos dados de monitorizacao dos antigos ’ Moderada
combatentes, dos def1c1e.ntes mllltargs e dos utentes Corrupco ativa;
da rede nacional de apoio. IP
- . Elevado
Corrupcao passiva.

ANALISE
Grau de Risco Probabilidade de Ocorréncia
Elevada Moderada

Moderado

Elevado

Impacto
Previsivel

MEDIDAS DE PREVENCAO

e Quadro de Valores da DGRDN (Competéncia, Responsabilidade, Etica, Rigor e
Compromisso);

¢ Acompanhamento e monitorizacdo da execucao das tarefas;

¢ Rotatividade de funcoes;

e Apoio do encarregado de protecao de dados, prévia a qualquer decisao de cedéncia
de dados - Quando prestado, apos solicitacao;

e Limitacdo dos acessos aos utilizadores.

CALENDARIZAGCAO DAS MEDIDAS DE MITIGACAO

MEDIDA RESULTADO EXPECTAVEL DATA DE EXECUCAO

Cumprimento da politica de

Apoio do Encarregado de

privacidade da DGRDN e do
RGPD; respeito pelos direitos
dos cidadaos.

Atividade corrente.

Protecao de Dados, prévia a
qualquer decisao de cedéncia

UO RESPONSAVEL

RESPONSAVEL PELA UO

de dados

DSSMAS Chefe DSSMAS
RECOMENDAGAO POR
AUDITORIA EXTERNA (S/N) AUDITORIA EXTERNA
S IGDN

Plano de Gestédo de Riscos de Corrupcao e Infraces Conexas - DGRDN 2022




RECURSOS
DA DEFESA

Diregao-Geral de Recursos
da Defesa Nacional

GLOSSARIO

Corrupcdo - A pratica de um qualquer ato ou a sua omissao, seja licito ou ilicito,
contra o recebimento ou a promessa de urna qualquer compensacao que nao seja
devida, para o proprio ou para terceiro.

Corrupgdo ativa - Dadiva ou promessa, por si, ou por interposta pessoa, a
funcionario, ou a terceiro, com o conhecimento daquele, de vantagem patrimonial
ou nao patrimonial, que a este nao seja devida, quer seja para a pratica de um ato
licito ou ilicito.

Corrupcao passiva para ato ilicito - Solicitacao ou aceitacao, por si ou por interposta
pessoa, de vantagem patrimonial ou promessa de vantagem patrimonial ou nao
patrimonial, para si ou para terceiro, para a pratica de um qualquer ato ou omissao
contrarios aos deveres do cargo.

Corrupcgdo passiva para ato licito - O funcionario ou agente do estado que solicite
ou aceite, por si ou interposta pessoa, vantagem patrimonial ou promessa de
vantagens patrimoniais, para si ou para terceiros, para a pratica de um qualquer ato
ou omissao nao contrarios aos deveres do cargo.

Corrupc¢do com prejuizo do comércio internacional - Dadiva ou promessa, por si ou
por interposta pessoa, a funcionario ou a titular de cargo politico, nacional ou
estrangeiro, ou a terceiro com o conhecimento daqueles, de vantagem patrimonial
ou nao patrimonial para obter ou conservar um negocio, um contrato ou outra
vantagem indevida no comércio internacional.

Abuso de poder - Comportamento do funcionario que abusar de poderes ou violar
deveres inerentes as suas funcoes, com intencao de obter, para si ou para terceiro,
beneficio ilegitimo ou causar prejuizo a outra pessoa.

Concussao - Conduta do funcionario que, no exercicio das suas funcoes ou de poderes
de facto delas decorrentes, por si ou por interposta pessoa com o seu consentimento
ou ratificacao, receber, para si, para o Estado ou para terceiro, mediante inducao
em erro ou aproveitamento de erro da vitima, vantagem patrimonial que lhe nao
seja devida, ou seja superior a devida, nomeadamente contribuicao, taxa,
emolumento, multa ou coima.

Crime conexo - Ato em que se obtém urna vantagem (ou compensacao) nao devida,
sendo exemplos, o suborno, o peculato, o abuso de poder, a concussao, o trafico de
influéncia, a participacao economica em negdcio e o abuso de poder.

Participacdao econémica em negécio - Comportamento do funcionario que, com
intencao de obter, para si ou para terceiro, participacao economica ilicita, lesar em
negocio juridico os interesses patrimoniais que, no todo ou em parte, lhe cumpre,
em razao da sua funcao, administrar, fiscalizar, defender ou realizar.
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RECURSOS
DA DEFESA

Diregao-Geral de Recursos
da Defesa Nacional

Peculato - Conduta do funcionario que ilegitimamente se apropriar, em proveito
proprio ou de outra pessoa, de dinheiro ou qualquer coisa movel, publica ou
particular, que lhe tenha sido entregue, esteja na sua posse ou lhe seja acessivel em
razao das suas funcoes.

Suborno - Pratica um ato de suborno quem convencer ou tentar convencer outra
pessoa, através de dadiva ou promessa de vantagem patrimonial ou nao
patrimonial, a prestar falso depoimento ou declaracao em processo judicial, ou a
prestar falso testemunho, pericia, interpretacao ou traducao, sem que estes
venham a ser cometidos.

Trafico de influéncia - Comportamento de quem, por si ou por interposta pessoa,
com o seu consentimento ou ratificacao, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro,
vantagem patrimonial ou nao patrimonial, ou a sua promessa, para abusar da sua
influéncia, real ou suposta, junto de qualquer entidade publica.
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RECURSOS
DA DEFESA

aaaaaaaaaa

LISTA DAS PRINCIPAIS ABREVIATURAS, SIGLAS E ACRONIMOS

BTID - Base Tecnoldgica e Industrial de Defesa

CPC - Conselho de Prevencao da Corrupcao

DGPDN - Direcao-Geral de Politica de Defesa Nacional

DGRDN - Direcao-Geral de Recursos da Defesa Nacional

DSGFA - Direcao de Servicos de Gestao Financeira e Apoio
FERMA - Federation of European Risk Management Associations
IP - Impacto Previsivel

LPIM - Lei de Programacao de Investimento Militar

LPM - Lei de Programacao Militar

MDN - Ministério da Defesa Nacional

OTAN - Organizacao do Tratado do Atlantico Norte EMGFA - Estado-Maior-General
das Forcas Armadas UE - Unido Europeia

PGRCIC - Plano de Gestao de Riscos de Corrupcao e Infracées Conexas

PIDDAC - Programa de Investimento e Despesa de Desenvolvimento da Administracao
Central

PO - Probabilidade de Ocorréncia

RGPD - Regulamento Geral de Protecao de Dados
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RECURSOS
DA DEFESA

REFERENCIAS  BIBLIOGRAFICAS (e outros documentos
estruturantes)

Codigo de Etica e Conduta da DGRDN aprovado em 2017.

Plano de Gestao de Riscos de Corrupcao e Infracoes Conexas da DGRDN aprovado em
2019.

Permeabilidade da Lei a riscos de fraude, corrupcao e infracoes conexas -
Recomendacao do CPC, de 4 de maio de 2017.

Planos de Prevencao de Riscos de Corrupcao e Infracoes Conexas - Recomendacao do
CPC, de 1 julho de 2015.

Prevencao de riscos de corrupcao na contratacao publica - Prevencao de riscos de
corrupcao na contratacao publica - Recomendacao do CPC, de 7 de janeiro de 2015.

Gestao de conflitos de interesse no setor publico - Recomendacao do CPC, de 7 de
novembro de 2012.

Publicidade dos Planos de Prevencao de riscos de corrupcao e infracoes conexas -
Recomendacao do CPC, de 7 de abril de 2010.

Plano de Gestao de riscos de corrupcao e infracées - Recomendacao do CPC, de 1 de
julho de 2009.

Norma de Gestao de Riscos, de 2003, da FERMA - Federatlon of European Risk
Management Associations;

Ministério da Justica - Prevenir a Corrupcao - um guia explicativo sobre a corrupcao
e crimes conexos. Gabinete para as Relacdes Internacionais Europeias e de
Cooperacao, Janeiro.

Tribunal de Contas - Questionario sobre a avaliacdo da gestdo dos riscos de
corrupcao. Conselho de Prevencao da Corrupcao. Marco.

Tribunal de Contas - Recomendacdes do Conselho de Prevencao da Corrupcao sobre
os planos de gestao de riscos de corrupcao e infracdes conexas. Conselho de
Prevencao da Corrupcao. Julho.

Tribunal de Contas - Guiao para a elaboracao de planos de prevencao de riscos de
corrupcao e infracées conexas. Conselho de Prevencao da Corrupcao. Setembro.

Plano de Prevencao de Riscos de Gestao (2017) - Servicos Sociais da Administracao
Publica. Marco.

Antonio Miguel, 2013, Gestao Moderna de Projetos, Lisboa, FCA - Editora de
Informatica, Lda.
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RECURSOS
DA DEFESA

Diregao-Geral de Rect
da Defesa Nacional

ursos

PRINCIPAIS DIPLOMAS E ATOS REGULAMENTARES

Lei n.° 54/2008, de 4 de setembro - Conselho de Prevencao da Corrupcao
(CPC);

Lei n.° 35 /2014, de 20 de junho - Lei Geral do Trabalho em Funcgoes Plblicas;
Decreto Regulamentar n.° 8/2015, de 31 de julho - Aprova a organica da
Direcao-Geral de Recursos da Defesa Nacional;

Decreto-Lei n.° 184/2014, de 29 de dezembro - Aprova a Lei organica do
Estado-Maior-General das Forcas Armadas;

Decreto Regulamentar n.° 13/2015, de 31 de julho - Aprova a organica do
Estado-Maior-General das Forcas Armadas;

Portaria n.° 283/2015, de 15 de setembro - Fixa a estrutura nuclear da
Direcao-Geral de Recursos da Defesa Nacional,;

Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de
abril de 2016, relativo a protecao das pessoas singulares no que diz respeito
ao tratamento de dados pessoais e a livre circulacao desses dados e que revoga
a Diretiva 95/46/CE (RGPD);

Lei n.° 58/2019, de 08 de agosto, que assegura a execucao, na ordem juridica
nacional, do Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento e do Conselho, de 27
de abril de 2016, relativo a protecao das pessoas singulares no que diz respeito
ao tratamento de dados pessoais e a livre circulacao desses dados;
Decreto-Lein.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, que cria o Mecanismo Nacional
Anticorrupcao (MENAC) e estabelece o regime geral de prevencao da

corrupcao.

Plano de Gestédo de Riscos de Corrupcao e Infraces Conexas - DGRDN 2022 m



RECURSOS

DA DEFESA

Diregao-Geral de Recursos
da Defesa Nacional

ANEXOS

Anexo A - Lista de infracoes;

Anexo B - Deveres dos Trabalhadores que exercem Funcoes Publicas
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ANEXO A - RISCOS PREVISTOS EM LEGISLACAO NACIONAL:

Recebimento indevido de vantagem - artigo 372.° do Codigo Penal

1 - O funciondrio que, no exercicio das suas funcées ou por causa delas, por si, ou
por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificacéo, solicitar ou aceitar,
para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou nGo patrimonial, que néo lhe seja
devida, é punido com pena de pris@o até cinco anos ou com pena de multa até 600
dias.

2 - Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificacéo,
der ou prometer a funciondrio, ou a terceiro por indicacdo ou conhecimento
daquele, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, que nédo lhe seja devida, no
exercicio das suas funcées ou por causa delas, é punido com pena de prisa@o até trés
anos ou com pena de multa até 360 dias.

3 - Excluem-se dos numeros anteriores as condutas socialmente adequadas e
conformes aos usos e costumes

Corrupcao passiva - artigo 373.° do Codigo Penal

1 - O funciondrio que por si, ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou
ratificacdo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou
ndo patrimonial, ou a sua promessa, para a pratica de um qualquer ato ou omissGo
contrdrios aos deveres do cargo, ainda que anteriores aquela solicitacdo ou
aceitacdo, é punido com pena de prisdo de um a oito anos.

2 - Se o ato ou omissd@o ndo forem contrdrios aos deveres do cargo e a vantagem n@o
lhe for devida, o agente é punido com pena de prisdo de um a cinco anos.

Corrupcao ativa - artigo 374.° do Codigo Penal

1 - Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificacdo,
der ou prometer a funciondrio, ou a terceiro por indicacGo ou com conhecimento
daquele, vantagem patrimonial ou nGo patrimonial com o fim indicado no n.° 1 do
artigo 373.°, é punido com pena de prisdo de um a cinco anos.

2 - Se o fim for o indicado no n.° 2 do artigo 373.°, o agente é punido com pena de
prisdo até trés anos ou com pena de multa até 360 dias.

3 - A tentativa é punivel.

Peculato - artigo 375.° do Codigo Penal

1 - O funciondrio que ilegitimamente se apropriar, em proveito proprio ou de outra
pessoa, de dinheiro ou qualquer coisa mdével ou imével ou animal, publicos ou
particulares, que lhe tenha sido entregue, esteja na sua posse ou lhe seja acessivel
em razdo das suas funcées, e punido com pena de prisé@o de 1 a 8 anos, se pena mais
grave lhe ndo couber por forca de outra disposicdo legal.
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2 - Se os valores ou objetos referidos no numero anterior forem de diminuto valor,
nos termos da alinea c) do artigo 202.°, o agente é punido com pena de pris@o até 3
anos ou com pena de multa.

3 - Se o funciondrio der de empréstimo, empenhar ou, de qualquer forma, onerar
valores ou objetos referidos no n.° 1, é punido com pena de prisGo até 3 anos ou
com pena de multa, se pena mais grave lhe ndo couber por forca de outra disposicGo
legal.

Peculato de uso - artigo 376.° do Cdédigo Penal

1 - O funciondrio que fizer uso ou permitir que outra pessoa faca uso, para fins
alheios aqueles a que se destinem, de coisa imovel, de veiculos, de outras coisas
moveis ou de animais de valor aprecidvel, publicos ou particulares, que lhe forem
entregues, estiverem na sua posse ou lhe forem acessiveis em razdo das suas
funcées, é punido com pena de prisdo até 1 ano ou com pena de multa até 120 dias.

2 - Se o funciondrio, sem que especiais razées de interesse publico o justifiquem,
der a dinheiro publico destino para uso publico diferente daquele a que estd
legalmente afetado, € punido com pena de prisdo até 1 ano ou com pena de multa
até 120 dias.

Participacao econémica em negocio - artigo 377.° do Cddigo Penal

1 - O funciondrio que, com intencdo de obter, para si ou para terceiro, participacdo
economica ilicita, lesar em negdcio juridico os interesses patrimoniais que, no todo
ou em parte, lhe cumpre, em razéo da sua func@o, administrar, fiscalizar, defender
ou realizar, é punido com pena de prisdo até 5 anos.

2 - O funciondrio que, por qualquer forma, receber, para si ou para terceiro,
vantagem patrimonial por efeito de acto juridico-civil relativo a interesses de que
tinha, por forca das suas funcées, no momento do acto, total ou parcialmente, a
disposicdo, administrac@o ou fiscalizacdo, ainda que sem os lesar, é punido com pena
de prisdo até 6 meses ou com pena de multa até 60 dias.

3 - A pena prevista no numero anterior é também aplicdvel ao funciondrio que
receber, para si ou para terceiro, por qualquer forma, vantagem patrimonial por
efeito de cobranca, arrecadacdo, liquidacdo ou pagamento que, por forca das suas
funcées, total ou parcialmente, esteja encarregado de ordenar ou fazer, posto que
ndo se verifique prejuizo para a Fazenda Publica ou para os interesses que lhe estdo
confiados.

Concussao - artigo 379.° do Codigo Penal

1 - O funciondrio que, no exercicio das suas funcées ou de poderes de facto delas
decorrentes, por si ou por interposta pessoa com o seu consentimento ou ratificacéo,
receber, para si, para o Estado ou para terceiro, mediante inducdGo em erro ou
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aproveitamento de erro da vitima, vantagem patrimonial que lhe ndo seja devida,
ou seja superior a devida, nomeadamente contribuic@o, taxa, emolumento, multa
ou coima, é punido com pena de prisGo até 2 anos ou com pena de multa até 240
dias, se pena mais grave lhe ndo couber por forca de outra disposicdo legal.

2 - Se o facto for praticado por meio de violéncia ou ameaca com mal importante,
0 agente é punido com pena de prisdo de 1 a 8 anos, se pena mais grave lhe ndo
couber por forca de outra disposicdo legal.

Recusa de cooperacao - artigo 381.° do Codigo Penal

O funciondrio que, tendo recebido requisicdo legal de autoridade competente para
prestar a devida cooperacdo a administracdo da justica ou a qualquer servico
publico, se recusar a prestad-la, ou sem motivo legitimo a ndo prestar, é punido com
pena de prisd@o até 1 ano ou com pena de multa até 120 dias.

Abuso de Poder - artigo 382.° do Cdodigo Penal

O funciondrio que, fora dos casos previstos nos artigos anteriores, abusar de poderes
ou violar deveres inerentes as suas funcées, com intencdo de obter, para si ou para
terceiro, beneficio ilegitimo ou causar prejuizo a outra pessoa, é punido com pena
de pris@o até 3 anos ou com pena de multa, se pena mais grave lhe ndo couber por
forca de outra disposicao legal.

Suborno - artigo 363.° do Codigo Penal

Quem convencer ou tentar convencer outra pessoa, através de dddiva ou promessa
de vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, a praticar os factos previstos nos
artigos 359.° ou 360.°, sem que estes venham a ser cometidos, é punido com pena
de prisdo até 2 anos ou com pena de multa até 240 dias.

Denegacao de justica e prevaricacao - artigo 369.° do Codigo Penal

1 - O funciondrio que, no Gmbito de inquérito processual, processo jurisdicional, por
contra-ordenacao ou disciplinar, conscientemente e contra direito, promover ou ndGo
promover, conduzir, decidir ou ndo decidir, ou praticar acto no exercicio de poderes
decorrentes do cargo que exerce, € punido com pena de prisdo até 2 anos ou com
pena de multa até 120 dias.

2 - Se o facto for praticado com intencdo de prejudicar ou beneficiar alguém, o
funciondrio é punido com pena de prisdo até 5 anos.

3 - Se, no caso do n.° 2, resultar privacao da liberdade de uma pessoa, o agente é
punido com pena de prisdo de 1 a 8 anos.
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4 - Na pena prevista no numero anterior incorre o funciondrio que, sendo para tal
competente, ordenar ou executar medida privativa da liberdade de forma ilegal, ou
omitir ordend-la ou executd-la nos termos da lei.

5 - No caso referido no numero anterior, se o facto for praticado com negligéncia
grosseira, o agente é punido com pena de prisdo até 2 anos ou com pena de multa.

Trafico de Influéncias - artigo 335.° do Codigo Penal

1 - Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificacdo,
solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou néo
patrimonial, ou a sua promessa, para abusar da sua influéncia, real ou suposta,
junto de qualquer entidade publica, é punido:

a) Com pena de prisdo de 1 a 5 anos, se pena mais grave lhe ndo couber por forca
de outra disposicdo legal, se o fim for o de obter uma qualquer decisdo ilicita
favoravel;

b) Com pena de prisao até 3 anos ou com pena de multa, se pena mais grave lhe ndo
couber por forca de outra disposicao legal, se o fim for o de obter uma qualquer
decisao licita favoradvel.

2 - Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificacéo,
der ou prometer vantagem patrimonial ou ndo patrimonial as pessoas referidas no
numero anterior para os fins previstos na alinea a) é punido com pena de priséGo até
3 anos ou com pena de multa.

Violacao de Segredo por Funcionario - artigo 383.° do Codigo Penal

1 - O funciondrio que, sem estar devidamente autorizado, revelar segredo de que
tenha tomado conhecimento ou que lhe tenha sido confiado no exercicio das suas
funcées, ou cujo conhecimento lhe tenha sido facilitado pelo cargo que exerce, com
intencdo de obter, para si ou para outra pessoa, beneficio, ou com a consciéncia de
causar prejuizo ao interesse publico ou a terceiros, é punido com pena de prisdo até
trés anos ou com pena de multa.

2 - Se o funciondrio praticar o facto previsto no numero anterior criando perigo para
a vida ou para a integridade fisica de outrem ou para bens patrimoniais alheios de
valor elevado é punido com pena de prisGo de um a cinco anos.

3 - O procedimento criminal depende de participacdo da entidade que superintender
no respetivo servico ou de queixa do ofendido.

Abandono de Funcoes - artigo 385.° do Codigo Penal

O funciondrio que ilegitimamente, com intencdo de impedir ou de interromper
servico publico, abandonar as suas funcées ou negligenciar o seu cumprimento é
punido com pena de prisé@o até 1 ano ou com pena de multa até 120 dias.
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Usurpacao de Funcoes - artigo 358.° do Codigo Penal
Quem:

a) Sem para tal estar autorizado, exercer funcées ou praticar atos proprios de
funciondrio, de comando militar ou de forca de seguranca publica, arrogando-se,
expressa ou tacitamente, essa qualidade;

b) Exercer profiss@o ou praticar ato proprio de uma profissdo para a qual a lei exige
titulo ou preenchimento de certas condicbées, arrogando-se, expressa ou
tacitamente, possui-lo ou preenché-las, quando o ndo possui ou ndo as preenche; ou

¢) Continuar no exercicio de funcées publicas, depois de lhe ter sido oficialmente
notificada demissdo ou suspensdo de funcoes;

é punido com pena de prisd@o até 2 anos ou com pena de multa até 240 dias.

Impedimentos e acumulacao de funcoes

Casos de Impedimento - artigo 69.° do Cddigo de Procedimento Administrativo

1 - Salvo o disposto no n.° 2, os titulares de 6rgaos da Administracdo Publica e os
respetivos agentes, bem como quaisquer outras entidades que, independentemente
da sua natureza, se encontrem no exercicio de poderes publicos, ndo podem intervir
em procedimento administrativo ou em ato ou contrato de direito publico ou privado
da Administracdo Publica, nos seguintes casos:

a) Quando nele tenham interesse, por si, como representantes ou como gestores de
negocios de outra pessoa;

b) Quando, por si ou como representantes ou gestores de negdcios de outra pessoa,
nele tenham interesse o seu cénjuge ou pessoa com quem viva em condicoées anadlogas
as dos conjuges, algum parente ou afim em linha reta ou até ao segundo grau da
linha colateral, bem como qualquer pessoa com quem vivam em economia comum
ou com a qual tenham uma relacéo de adocéo, tutela ou apadrinhamento civil;

¢) Quando, por si ou como representantes ou gestores de negdcios de outra pessoa,
tenham interesse em questdo semelhante a que deva ser decidida, ou quando tal
situacdo se verifique em relacdo a pessoa abrangida pela alinea anterior;

d) Quanto tenham intervindo no procedimento como perito ou mandatdrio ou hajam
dado parecer sobre questdo a resolver;

e) Quando tenha intervindo no procedimento como perito ou mandatdrio o seu
conjuge ou pessoa com quem viva em condicées analogas as dos conjuges, parente
ou afim em linha reta ou até ao segundo grau da linha colateral, bem como qualquer
pessoa com quem vivam em economia comum ou com a qual tenham uma relacgéo de
adocdo, tutela ou apadrinhamento civil;
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f) Quando se trate de recurso de decisdo proferida por si, ou com a sua intervencao,
ou proferida por qualquer das pessoas referidas na alinea b) ou com intervencdo
destas.

2 - Excluem-se do disposto no numero anterior:

a) As intervencées que se traduzam em atos de mero expediente, designadamente
atos certificativos;

b) A emissd@o de parecer, na qualidade de membro do 6rgdo colegial competente
para a deciséo final, quando tal formalidade seja requerida pelas normas aplicdveis;

¢) A pronuncia do autor do ato recorrido, nos termos do n.° 2 do artigo 195.°

3 - Sob pena das sancées cominadas pelos n.* 1 e 3 do artigo 76.°, ndo pode haver
lugar, no ambito do procedimento administrativo, a prestacdo de servicos de
consultoria, ou outros, a favor do responsdvel pela respetiva direcdo ou de quaisquer
sujeitos publicos da relacdo juridica procedimental, por parte de entidades
relativamente as quais se verifique qualquer das situacées previstas no n.° 1, ou que
hajam prestado servicos, hd menos de trés anos, a qualquer dos sujeitos privados
participantes na relacdo juridica procedimental.

4 - As entidades prestadoras de servicos no dmbito de um procedimento devem
juntar uma declaracdo de que se nGo encontram abrangidas pela previsdo do nimero
anterior.

5 - Sempre que a situacdo de incompatibilidade prevista no n.° 3 ocorrer ja apos o
inicio do procedimento, deve a entidade prestadora de servicos comunicar desde
logo o facto ao responsdvel pela direcGo do procedimento e cessar toda a sua
atividade relacionada com o mesmo.

Fundamento de Escusa e Suspeicao - artigo 73.° do Codigo de Procedimento
Administrativo

1 - Os titulares de orgdos da Administracao Publica e respetivos agentes, bem como
quaisquer outras entidades que, independentemente da sua natureza, se encontrem
no exercicio de poderes publicos devem pedir dispensa de intervir no procedimento
ou em ato ou contrato de direito publico ou privado da AdministracGo Publica
quando ocorra circunstdncia pela qual se possa com razoabilidade duvidar
seriamente da imparcialidade da sua conduta ou decis@o e, designadamente:

a) Quando, por si ou como representante ou gestor de negdcios de outra pessoa,
nele tenha interesse parente ou afim em linha reta ou até ao terceiro grau da linha
colateral, ou tutelado ou curatelado dele, do seu conjuge ou de pessoa com quem
viva em condicées andlogas as dos conjuges;

b) Quando o titular do 6rgdo ou agente, o seu conjuge ou pessoa com quem viva em
condicbes andlogas as dos conjuges, ou algum parente ou afim na linha reta, for
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credor ou devedor de pessoa singular ou coletiva com interesse direto no
procedimento, ato ou contrato;

¢) Quando tenha havido lugar ao recebimento de dddivas, antes ou depois de
instaurado o procedimento, pelo titular do 6rgdo ou agente, seu cénjuge ou pessoa
com quem viva em condi¢bes andlogas as dos conjuges, parente ou afim na linha
reta;

d) Se houver inimizade grave ou grande intimidade entre o titular do o6rgdo ou
agente, ou o seu conjuge ou pessoa com quem viva em condicdes andlogas as dos
cbnjuges, e a pessoa com interesse direto no procedimento, ato ou contrato;

e) Quando penda em juizo acdo em que sejam parte o titular do orgdo ou agente, o
seu conjuge ou pessoa com quem viva em condi¢ées andlogas as dos conjuges,
parente em linha reta ou pessoa com quem viva em economia comum, de um lado,
e, do outro, o interessado, o seu conjuge ou pessoa com quem viva em condi¢bes
andlogas as dos cbnjuges, parente em linha reta ou pessoa com quem viva em
economia comum.

2 - Com fundamento semelhante, pode qualquer interessado na relacdo juridica
procedimental deduzir suspeicGo quanto a titulares de orgdos da Administracdo
Publica, respetivos agentes ou outras entidades no exercicio de poderes publicos
que intervenham no procedimento, ato ou contrato.

Acumulacao com outras Fungoes Publicas - artigo 21.° da Lei Geral do Trabalho em
Funcoes Publicas

1 - O exercicio de funcées publicas pode ser acumulado com outras funcées publicas
ndo remuneradas, desde que a acumulacdo revista manifesto interesse publico.

2 - O exercicio de funcées publicas pode ser acumulado com outras fungées publicas
remuneradas, desde que a acumulacga@o revista manifesto interesse publico e apenas
nos seguintes casos:

a) ParticipacGo em comissées ou grupos de trabalho;

b) Participacdo em conselhos consultivos e em comissées de fiscalizacGo ou outros
orgdos colegiais de fiscalizacdo ou controlo de dinheiros publicos;

c) Atividades docentes ou de investigacdo de duracdo ndo superior a fixada em
despacho dos membros do Governo responsdveis pelas dreas das financas, da
Administracdo Publica e da educacdo e que, sem prejuizo do cumprimento da
duracdo semanal do trabalho, ndo se sobreponha em mais de um quarto ao hordrio
inerente a funcdo principal;

d) Realizacdo de conferéncias, palestras, acées de formacdo de curta duracdo e
outras atividades de idéntica natureza.
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Acumulacao com Funcbes ou Atividades Privadas - artigo 22.° da Lei Geral do
Trabalho em Funcoes Publicas

1 - O exercicio de fungbées publicas nGo pode ser acumulado com funcbées ou
atividades privadas, exercidas em regime de trabalho auténomo ou subordinado,
com ou sem remuneracdo, concorrentes, similares ou conflituantes com as funcées
publicas.

2 - Para efeitos do disposto no artigo anterior, consideram-se concorrentes,
similares ou conflituantes com as funcées publicas as atividades privadas que, tendo
conteudo idéntico ao das funcées publicas desempenhadas, sejam desenvolvidas de
forma permanente ou habitual e se dirijam ao mesmo circulo de destinatdrios.

3 - O exercicio de funcées publicas pode ser acumulado com funcées ou atividades
privadas que:

a) Nao sejam legalmente consideradas incompativeis com as funcées publicas;

b) Ndo sejam desenvolvidas em hordrio sobreposto, ainda que parcialmente, ao das
funcgées publicas;

¢) Ndo comprometam a isencdo e a imparcialidade exigidas pelo desempenho das
funcées publicas;

d) Néo provoquem prejuizo para o interesse publico ou para os direitos e interesses
legalmente protegidos dos cidaddos.

4 - No exercicio das funcées ou atividades privadas autorizadas, os trabalhadores da
Administracdo Publica nGo podem praticar quaisquer atos contrdrios aos interesses
do servico a que pertencem ou com eles conflituantes.

5 - Aviolacdo do disposto no numero anterior determina a revogacdo da autorizac@o
para acumulacdo de funcées, constituindo ainda infracéo disciplinar grave.

Proibicoes Especificas - artigo 24.° da Lei Geral do Trabalho em Funcdes Publicas

1 - Os trabalhadores ndo podem prestar a terceiros, por si ou por interposta pessoa,
em regime de trabalho autonomo ou subordinado, servicos no dmbito do estudo,
preparacd@o ou financiamento de projetos, candidaturas ou requerimentos que
devam ser submetidos a sua apreciacGo ou decisdo ou a de 0rgdos ou servicos
colocados sob sua direta influéncia.

2 - Os trabalhadores ndo podem beneficiar, pessoal e indevidamente, de atos ou
tomar parte em contratos em cujo processo de formacdo intervenham orgdos ou
unidades orgdnicas colocadas sob sua direta influéncia.

3 - Para efeitos do disposto nos numeros anteriores, consideram-se colocados sob
direta influéncia do trabalhador os 6rgdos ou servicos que:

a) Estejam sujeitos ao seu poder de direc@o, superintendéncia ou tutela;

b) Exercam poderes por ele delegados ou subdelegados;
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¢) Tenham sido por ele instituidos, ou relativamente a cujo titular tenha intervindo
como representante do empregador publico, para o fim especifico de intervir nos
procedimentos em causa;

d) Sejam integrados, no todo ou em parte, por trabalhadores por ele designados;

e) Cujo titular ou trabalhadores neles integrados tenham, hda menos de um ano, sido
beneficiados por qualquer vantagem remuneratoria, ou obtido mencdo relativa a
avaliacdo do seu desempenho, em cujo procedimento ele tenha tido intervencado;

f) Com ele colaborem, em situac@o de paridade hierdrquica, no dmbito do mesmo
orgdo ou servico.

4 - Para efeitos das proibicbes constantes dos n.os 1 e 2, é equiparado ao
trabalhador:

a) O seu conjuge, ndo separado de pessoas e bens, ascendentes e descendentes em
qualquer grau, colaterais até ao segundo grau e pessoa que com ele viva em uniGo
de facto;

b) A sociedade em cujo capital o trabalhador detenha, direta ou indiretamente, por
si mesmo ou conjuntamente com as pessoas referidas na alinea anterior, uma
participacdo néo inferior a 10 /prct..

5 - Aviolacao dos deveres referidos nos n.° 1 e 2 constitui infracéo disciplinar grave.

6 - Para efeitos do disposto no Coédigo do Procedimento Administrativo, os
trabalhadores devem comunicar ao respetivo superior hierdrquico, antes de tomadas
as decisbes, praticados os atos ou celebrados os contratos referidos nos n.°s 1 e 2, a
existéncia das situacoes referidas no n.° 4.

7 - E aplicdvel, com as necessdrias adaptacées, o disposto no artigo 51.° do Cédigo
do Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442/91, de 15 de
novembro, na redacdo atual.

Proibicoes Especificas - artigo 55.° e n.° 6 do artigo 113.° do Codigo dos Contratos
Publicos

1 - Ndo podem ser candidatos, concorrentes ou integrar qualquer agrupamento, as
entidades que:

a) Se encontrem em estado de insolvéncia, declarada por sentenca judicial, em fase
de liquidacdo, dissolucdo ou cessacdo de atividade, sujeitas a qualquer meio
preventivo de liquidacdo de patrimonios ou em qualquer situacdo andloga, ou
tenham o respetivo processo pendente, salvo quando se encontrarem abrangidas ou
tenham pendente um plano de recuperacdo de empresas, judicial ou extrajudicial,
previsto na lei;

b) Tenham sido condenadas por sentenca transitada em julgado por qualquer crime
que afete a sua honorabilidade profissional, no caso de pessoas singulares, ou, no
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caso de pessoas coletivas, quando tenham sido condenados por aqueles crimes a
pessoa coletiva ou os titulares dos seus org@os sociais de administracdo, direcGo ou
geréncia, e estes se encontrem em efetividade de funcées, em qualquer dos casos
sem que entretanto tenha ocorrido a respetiva reabilitacéo;

¢) Tenham sido objeto de aplicacGo de sancGo administrativa por falta grave em
matéria profissional, se entretanto ndo tiver ocorrido a sua reabilitacdo, no caso de
se tratar de pessoas singulares, ou, no caso de se tratar de pessoas coletivas, tenham
sido objeto de aplicacdo daquela sancdo administrativa os titulares dos Orgdos
sociais de administracdo, direcdo ou geréncia das mesmas e estes se encontrem em
efetividade de funcées;

d) Ndo tenham a sua situacdo regularizada relativamente a contribuicées para a
seguranca social em Portugal ou, se for o caso, no Estado de que sejam nacionais ou
no qual se situe o seu estabelecimento principal;

e) Ndo tenham a sua situacdo regularizada relativamente a impostos devidos em
Portugal ou, se for o caso, no Estado de que sejam nacionais ou no qual se situe o
seu estabelecimento principal;

f) Tenham sido objeto de aplicacdo de sancd@o acessoria de proibicdo de participacdo
em procedimentos de contratacdo publica previstos em legislacGo especial,
nomeadamente nos regimes contraordenacionais em matéria laboral, de
concorréncia e igualdade e ndo discriminacdo, bem como da sanc@o prevista no
artigo 460.°, durante o periodo fixado na decisdo condenatoria;

g) Tenham sido objeto de aplicacGo, ha menos de dois anos, de sancdo administrativa
ou judicial pela utilizacdo ao seu servico de mdo-de-obra legalmente sujeita ao
pagamento de impostos e contribuicées para a seguranca social, nGo declarada nos
termos das normas que imponham essa obrigacéGo, em Portugal ou no Estado de que
sejam nacionais ou no qual se situe o seu estabelecimento principal;

h) Tenham sido condenadas por sentenca transitada em julgado por algum dos
seguintes crimes, se entretanto ndo tiver ocorrido a sua reabilitac@o, no caso de se
tratar de pessoas singulares, ou, no caso de se tratar de pessoas coletivas, tenham
sido condenados pelos mesmos crimes a pessoa coletiva e os titulares dos seus 0rgaos
sociais de administracdo, dire¢@o ou geréncia das mesmas e estes se encontrem em
efetividade de funcées, se entretanto nédo tiver ocorrido a sua reabilitacdo:

i) Participacdo numa organizacdo criminosa, tal como definida no n.° 1 do artigo 2.°
da DecisGo-Quadro 2008/841/JAl do Conselho, de 24 de outubro de 2008;

ii) Corrupgao, tal como definida no artigo 3.° da Convencdo relativa a luta contra a
corrupcdo em que estejam implicados funciondrios da Unido Europeia ou dos
Estados-Membros da UniGo Europeia e no n.° 1 do artigo 2.° da Decisd@o-Quadro
2003/568/JAl do Conselho, de 22 de julho de 2003, e nos artigos 372.° a 374.°-B do
Codigo Penal;
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iii) Fraude, na acecdo do artigo 1.° da Convencdo relativa a Protecdo dos Interesses
Financeiros das Comunidades Europeias;

iv) Branqueamento de capitais ou financiamento do terrorismo, tal como definidos
no artigo 1.° da Diretiva n.° 2015/849, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20
de maio de 2015, relativa a prevencdo da utilizacGo do sistema financeiro para
efeitos de branqueamento de capitais ou de financiamento do terrorismo;

v) Infracées terroristas ou infracées relacionadas com um grupo terrorista, tal como
definidas nos artigos 3.° e 4.° da Diretiva n.° 2017/541, do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 15 de marco de 2017, relativa a luta contra o terrorismo, ou
qualquer infracdo relacionada com atividades terroristas, incluindo cumplicidade,
instigacdo e tentativa, nos termos do artigo 14.° da referida diretiva;

vi) Trabalho infantil e outras formas de trdfico de seres humanos, tal como definidos
no artigo 2.° da Diretiva n.° 2011/36/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de
5 de abril de 2011;

i) Tenham, a qualquer titulo, prestado, direta ou indiretamente, assessoria ou apoio
técnico na preparacdo e elaboracdo das pecas do procedimento que lhes confira
vantagem que falseie as condicdées normais de concorréncia;

j) Tenham diligenciado no sentido de influenciar indevidamente a decisGo de
contratar do 6rgdo competente, de obter informacées confidenciais suscetiveis de
lhe conferir vantagens indevidas no procedimento, ou tenham prestado informacgoées
erroneas suscetiveis de alterar materialmente as decisées de exclusdo, qualificacdo
ou adjudicacéo;

k) Estejam abrangidas por conflitos de interesses que nGo possam ser eficazmente
corrigidos por outras medidas menos gravosas que a exclus@o;

[) Tenham acusado deficiéncias significativas ou persistentes na execucdo de, pelo
menos, um contrato publico anterior nos ultimos trés anos, tendo tal facto
conduzido a resolucdo desse contrato por incumprimento, ao pagamento de
indemnizacdo resultante de incumprimento, a aplicacdo de sancées que tenham
atingido os valores mdximos aplicdveis nos termos dos n.os 2 e 3 do artigo 329.°, ou
a outras sancées equivalentes.

2 - Para efeitos do disposto na alinea k) do numero anterior, podem ser ponderadas,
como medidas menos gravosas que a exclus@o, designadamente, a substituicGo de
membros do juri ou de peritos que prestem apoio ao juri, a instituicdo de sistemas
de reconfirmaca@o de andlises, apreciacdes ou afericées tecnicas, ou a proibi¢a@o de
o concorrente recorrer a um determinado subcontratado.

6 - Ndo podem também ser convidadas a apresentar propostas entidades
especialmente relacionadas com as entidades referidas nos n.os 2 e 5, considerando-
se como tais, nomeadamente, as entidades que partilhem, ainda que apenas
parcialmente, representantes legais ou socios, ou as sociedades que se encontrem
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em relacdo de simples participacdo, de participacdo reciproca, de dominio ou de
grupo.
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ANEXO B - DEVERES DOS TRABALHADORES QUE EXERCEM
FUNCOES PUBLICAS

De acordo com a Lei Geral do Trabalho em Funcgdes Plblicas (LTFP) aprovada pela
Lei n° 35/ 2014, de 20 de Junho sao deveres gerais do trabalhador em funcoes

publicas:

e Dever de prossecucao do interesse publico - prosseguir o bem comum e o
interesse geral no respeito da Constituicao, das leis e dos direitos e interesses
individuais (artigo 73.°, n.° 3);

e Dever deisencao - agir de modo a nao retirar vantagens ilegitimas, pecuniarias
ou outras, para si ou para terceiros (artigo 73.°, n.° 4);

e Dever de imparcialidade - agir a margem dos interesses particulares, sem
discriminacoes positivas ou negativas (artigo 73.°, n.° 5);

e Dever de informacao - presta r a informacao solicitada com ressalva da que
deva ser reservada (artigo 73.°, n.° 6);

e Dever de zelo - ¢c- conhecer e aplicar as normas e instrucées em vigor e agir
de acordo com os objetivos e competéncias que deva alcancar e desenvolver
(artigo 73.°, n.° 7);

e Dever de obediéncia - observar as ordens legitimas dos superiores
hierarquicos, em matéria de servico (artigo 73.°, n.° 8);

e Dever de lealdade - observar e subordinar-se aos objetivos do servico (artigo
73.°, n.°9);

e Dever de correcao - tratar com urbanidade os cidadaos, superiores e
hierarquicos e trabalhadores (artigo 73.°, n.° 10);

e Dever de assiduidade - comparecer ao servico nos dias a que esta obrigado
(artigo 73.°, n.° 11);

e Dever de pontualidade - cumprir os tempos de trabalho e de pausa que se
encontrem estabelecidos (artigo 73.°, n.° 11);

e Os trabalhadores tém também o dever de frequentar as acées de formacao
para que forem indicados e, na situacao de requalificacao, devem observa r

os deveres inerentes a essa situacao (artigo 73°, n° 12 e 13 e artigo 264°).
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